
บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
 
 
 การรับงานไปท าที่บ้านมีวิวัฒนาการมายาวนานโดยมีจุดเริ่มต้นที่แรงงานนอกระบบ 
(Informal Sector) ซึ่งได้แก่การจ้างงานซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ไม่มีฐานะเป็นลูกจ้าง 
ไม่มีโอกาสเป็นแรงงานในระบบเนื่องจากขาดคุณสมบัติบางประการที่จะเข้าไปท างานในระบบได้ เช่น 
มีการศึกษาน้อย มีอายุน้อยเกินไป หรือแม้แต่แรงงานที่เคยอยู่ในระบบแต่เมื่อมีอายุมากขึ้นก็ต้องออก
จากระบบมาท างานที่บ้าน ส่วนใหญ่แรงงานกลุ่มนี้มักจะเป็นแรงงานไม่มีฝีมือพิเศษในการท างาน หรือ
ขาดความช านาญ หรืออาจเป็นแรงงานที่มีภาระต้องดูแลคนในครอบครัว ไม่สามารถท างานเต็มเวลา
ได้ จึงต้องท างานที่บ้านเพ่ือจะสามารถดูแลเด็กหรือคนในครอบครัวได้ด้วย การรับงานไปท าที่บ้านมี
มุมมอง 2 มุม คือ มุมที่หนึ่ง เป็นแรงงานที่มีมาแต่โบราณ เป็นเพียงแรงงานเสริมหรือแรงงานชั่วคราว 
จะได้รับการจ้างงานต่อเมื่อโรงงานผลิตสินค้าไม่ทัน แรงงานกลุ่มนี้อาจพอใจในสภาพที่ตนรับจ้าง
เพราะเป็นงานอิสระไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของนายจ้าง  มุมมองที่สอง คือ เป็นแรงงานที่เกิดจาก
การเลี่ยงกฎหมาย โดยนายจ้างน างานในโรงงานออกมาจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านแทนเพ่ือจะไม่ต้อง
รับผิดชอบตามกฎหมายแรงงาน ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม และกองทุนเงิน
ทดแทน ไม่ต้องจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าท างานในวันหยุดเมื่อมีงานเร่งด่วน อีกทั้งไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย
เมื่อเลิกจ้าง นอกจากนี้ยังเป็นการลดต้นทุนในการประกอบการ ประหยัดค่าไฟฟ้าและน้ าประปา ไม่
ต้องจัดสวัสดิการตามที่กฎหมายก าหนด  แรงงานที่เป็นผู้รับงานไปท าที่บ้านเมื่อถูกผลักให้อยู่นอก
ระบบ สิ่งที่แรงงานกลุ่มนี้ต้องการที่สุดคือ ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ความปลอดภัยในการท างาน และ
โอกาสทางประกันสังคม ซึ่งรัฐก็ตระหนักในเรื่องเหล่านี้ ดังนั้น เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งเป็นกฎหมายแรงงานที่ส าคัญที่สุดก็ได้บัญญัติมาตรา 22 ให้อ านาจกระทรวง
แรงงานที่จะก าหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านแตกต่างไปจากการคุ้มครอง
แรงงานทั่วไปก็ได้ ซึ่งเสมือนเป็นการยืนยันถึงความมีอยู่ของ “ผู้รับไปท าที่บ้าน” เป็นครั้งแรก 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน ได้แก่ กฎกระทรวงฉบับที่ 9 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไป
ท าท่ีบ้าน พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553  
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1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 9  
 
 กฎกระทรวงฉบับที่ 9 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2541 เป็นการออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22  มีเนื้อความก าหนดไม่ให้ใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างท างานในงานที่รับไปท าที่
บ้าน โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ว่า เนื่องจากสภาพการจ้างงานและการท างาน
ในงานที่รับไปท าที่บ้านซึ่งเป็นงานที่มาตรา 22 แห่ง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงก าหนดการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆ ให้แตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้นั้น ยังไม่มีมาตรฐานในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงไม่อาจออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ สมควรก าหนดมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บังคับแก่งานดังกล่าวไว้
ก่อน และโดยที่มาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติว่า 
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้นจึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 

 

2. กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2547  
 
 หลังจากออกกฎกระทรวงฉบับที่ 9 แล้ว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมก็มีการ
ปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้น าแรงงานหลายกลุ่ม ทั้งกลุ่มแรงงานนอกระบบ มูลนิธิทางแรงงานเท่าที่
สามารถประสานความร่วมมือได้  รวมทั้งมีการศึกษาอนุสัญญาและข้อแนะขององค์ การแรงงาน
ระหว่างประเทศซึ่งเริ่มมีการรับรองในสมัยการประชุมที่ 83 ในปี 1996 ประกอบกับมีการศึกษาวิจัย
แนวทางร่างกฎหมายเพ่ือให้การคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านหลายฉบับ ในที่สุดก็ได้มีการประกาศใช้
กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2547 อาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 22 กฎกระทรวงฉบับนี้เป็น
กฎหมายฉบับแรกที่ให้การรับรองสิทธิพ้ืนฐานที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านสมควรได้รับ กฎกระทรวงฉบับนี้
ได้ก าหนดบทนิยามความหมาย “งานที่รับไปท าที่บ้าน” ไว้ว่า “งานที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้จะต้องเป็นงานที่ลูกจ้างรับมาจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ  บรรจุ  ซ่อมหรือแปร
รูปสิ่งของในบ้านของลูกจ้าง หรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามที่ได้ตกลงกัน
เพ่ือรับค่าจ้างโดยใช้วัตถุดิบ หรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างทั้งหมดหรือบางส่วน และโดยปกติ
การท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของ
นายจ้าง” ฉะนั้น การจ้างงานที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้ต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 
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1) ต้องเป็นงานที่ลูกจ้างรับจากนายจ้าง 
2) เพ่ือไปผลิต ประกอบ  บรรจุ  ซ่อมหรือแปรรูปสิ่งของ  
3) ต้องเป็นการท างานในบ้านของลูกจ้างเอง หรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบ

กิจการของนายจ้าง 
4) เพ่ือรับค่าจ้างเป็นการตอบแทนการท างาน 
5) โดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างทั้งหมดหรือบางส่วน  
6) ซึ่งโดยปกติการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรื อ

ธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 
กฎกระทรวงฉบับนี้แบ่งการคุ้มครองเป็น 2 ประเภท คือ การคุ้มครองโดยตรงตาม

ข้อก าหนดในกฎกระทรวง และการคุ้มครองโดยอนุโลมใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 
 
 2.1  การคุ้มครองโดยตรงตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
  2.1.1  นายจ้างที่จะมอบงานให้ลูกจ้างท า ต้องแจ้งให้พนักงานตรวจแรงงานทราบ
ล่วงหน้าก่อนวันมอบงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ประกาศก าหนด กล่าวคือ ต้องใช้แบบพิมพ์และต้องแจ้งยังสถานที่ที่อธิบดีประกาศก าหนดซึ่งก็คือ 
ส านักงานแรงงานพื้นท่ี   
  2.1.2  นายจ้างต้องจัดท าสัญญาจ้าง  เป็น 2 ฉบับ เก็บไว้ฝ่ายละฉบับ และพร้อม
ให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้  และมีรายการตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดดังนี้  

(1)  วันและสถานที่ที่ท าสัญญาจ้าง  
(2)  ชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ และที่อยู่ของนายจ้างและลูกจ้าง 
(3)  ที่ตั้งสถานประกอบกิจการของนายจ้างและสถานที่ท างานของลูกจ้าง 
(4)  ประเภท ลักษณะ และสภาพของงานที่ส่งมอบให้แก่ลูกจ้าง 
(5)  วันและสถานที่ที่นายจ้างส่งมอบงานให้แก่ลูกจ้าง 
(6)  อัตราค่าจ้าง และการหักค่าจ้าง 
(7)  วันและสถานที่ที่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 
(8)  วันและสถานที่ที่นายจ้างรับมอบงานจากลูกจ้าง 

  2.1.3  นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างตามที่ตกลงกันในสัญญา และต้องจ่ายตามวันและ
สถานที่ที่ตกลงกันไว้ แต่ทั้งนี้ การจ่ายค่าจ้างต้องไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างส่งมอบงานให้แก่
นายจ้าง 
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   2.1.4  ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง เว้นแต่เป็นการหักเพื่อ 
(1) ช าระเงินตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้   
(2) ช าระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับ

สหกรณ์ออมทรัพย์หรือหนี้ที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียวโดยได้รับความ
ยินยอมล่วงหน้าเป็นหนังสือจากลูกจ้าง   

(3) ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแก่เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือวัตถุดิบของ
นายจ้างอันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของลูกจ้างโดยได้รับความยินยอม
เป็นหนังสือจากลูกจ้าง  

การหักตาม (2) และ (3) ในแต่ละกรณี ห้ามมิให้หักเกินร้อยละ 10 และจะ
หักรวมกันได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามรายการในข้อ 6 เว้นแต่นายจ้างได้
จัดท าเป็นหนังสือ และลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็นการ
เฉพาะ 
  2.1.5  ห้ามจ้างงานบางประเภท  

(1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เช่น งานท าพลุ 
งานท าดอกไม้เพลิง   

(2) งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เป็นอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เช่น สาร
ไซยาไนด์ สารก่อมะเร็ง ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรืองานที่มีสารเคมีที่เป็นอันตรายหรือ
วัตถุมีพิษเป็นส่วนประกอบ   

(3) งานอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  2.1.6  นายจ้างต้องจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการท างาน
และก าหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยในการท างาน  ทั้งนี้ ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด  และ ลูกจ้างต้องใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการท างาน และต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการท างานที่นายจ้างจัดหรือก าหนดดังกล่าวข้างต้น 
 2.2  การคุ้มครองโดยอนุโลมใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

นอกจากนายจ้างจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานในงานที่รับไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2547 ข้างต้นแล้ว นายจ้างยังต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในบางข้อดังนี้ 

1) การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
(มาตรา 7 มาตรา 8) 

2) การคืนเงินประกันสัญญา หรือไม่จ่ายค่าจ้าง และความเป็นหนี้บุริมสิทธิ 
(มาตรา 9 มาตรา 11)  
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3) ความรับผิดของผู้รับเหมาช่วง (มาตรา 12)  
4) การเปลี่ยนตัวนายจ้าง (มาตรา 13)  
5) การรับรองสิทธิหน้าที่ตาม ปพพ.(มาตรา 14)  
6) ความเสมอภาคเท่าเทียมของลูกจ้างชายหญิง (มาตรา 15)  
7) การล่วงละเมิดทางเพศลูกจ้าง (มาตรา 16)  
8) การบอกเลิกสัญญาจ้างซึ่งไม่มีก าหนดเวลาการจ้างแน่นอน (มาตรา 17) 
9) ความรับผิดของนายจ้างตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (มาตรา 21) 
10) ห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง (มาตรา 44)  
11) ความเสมอภาคในค่าจ้าง (มาตรา 53)  
12) วิธีการจ่ายค่าจ้าง (มาตรา 54)  
13) การยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง (มาตรา 123  มาตรา 124  มาตรา 125) 
14) การจ่ายเงินสงเคราะห์ลูกจ้างและการไล่เบี้ย (มาตรา 134  มาตรา 135  

มาตรา 136) 
15) พนักงานตรวจแรงงานและการส่งหนังสือ (มาตรา 139 ถึง มาตรา 143) 

 

3.  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553  
 

 หลังจากมีการประกาศใช้กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่
บ้าน พ.ศ. 2547 มาระยะหนึ่ง กระทรวงแรงงานก็ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไป
ท าที่บ้าน พ.ศ.2553 โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้ว่า “เนื่องจากสภาพการณ์เกี่ยวกับการจ้างงาน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในสถานประกอบกิจการ เป็นการจ้างโดยมอบงาน
ให้ผู้รับงานไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการ ซึ่งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่อาจ
ให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านให้ได้รับความเป็นธรรมและมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยใน
การท างาน สมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้”  พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่เกิดจากการร่วมระดมความคิดจาก
บุคลากรด้านแรงงานหลากหลายสาขา และมีผู้ซึ่งเป็นตัวแทนทั้งจากฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง  ฝ่าย 
ผู้จ้างงาน ฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายผู้รับงานไปท าที่บ้าน ตลอดจนนักวิชาการด้านแรงงาน ได้มีการให้
ความส าคัญกับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยการรับงานไปท าที่
บ้าน ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติบางมาตรามีหลักการเดียวกับอนุสัญญาและข้อแนะดังกล่าว 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 มีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 
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 3.1  บทนิยามความหมาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดขอบเขตการ

บังคับใช้กฎหมายโดยการบัญญัติบทนิยามความหมายไว้ดังนี้  
  3.1.1  “งานที่รับไปท าที่บ้าน”  หมายความว่า งานที่ผู้จ้างงานในกิจการ
อุตสาหกรรมมอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านเพ่ือน าไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผู้
จ้างงานหรืองานอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง” หากตีความตามบทบัญญัติของกฎหมาย กรณีที่จะอยู่
ในความหมายของ งานที่รับไปท าที่บ้านที่ได้รับความคุ้มครองต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) 
ต้องมีลักษณะเป็นงานในกิจการอุตสาหกรรม  2) มีลักษณะเป็นการผลิตหรือประกอบ  3) ต้องท างาน 
ณ สถานที่ของผู้รับงานไปท าที่บ้าน  4) ไม่ต้องค านึงว่าใครเป็นผู้จัดหาวัตถุ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ใน
การท างาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1)  ต้องมีลักษณะเป็นงานในกิจการอุตสาหกรรม เหตุที่ต้องเป็นงานใน
อุตสาหกรรมนั้นเนื่องมาจาก ในช่วงแรกของการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมการร่าง
กฎหมายมีแนวคิดท่ีจะเริ่มการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านในกิจการขนาดใหญ่เสียก่อน และเม่ือผ่าน
การบังคับใช้ระยะเวลาหนึ่งพอสมควรจึงจะขยายการคุ้มครองไปถึงการรับงานไปท าที่บ้านทุกขนาด
ต่อไป  ค าว่า “อุตสาหกรรม” หมายความว่า กิจกรรมที่ใช้ทุนและแรงงานเพ่ือผลิตสิ่งของหรือจัดให้มี
บริการ62 ดังนั้น งานในกิจกรรมอุตสาหกรรมจึงเป็นกิจกรรมที่ท าเกี่ยวกับการผลิตสิ่งของ ซึ่งงานนั้น
อาจเป็นงานส่วนหนึ่งส่วนใดของการท าอุตสาหกรรมของผู้ประกอบกิจการ และผู้ประกอบกิจการนั้น
ไม่ได้ท าท างานนั้นในสถานประกอบกิจการของตน  แต่ได้น างานส่วนนั้นไปมอบให้บุคคลอ่ืนน าไปผลิต
หรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการ63   
   2)  มีลักษณะเป็นการผลิตหรือประกอบ ค าว่า ผลิต64 หมายถึง การท าให้
เกิดขึ้นตามที่ต้องการด้วยแรงงาน หรือเครื่องจักร เช่น ผลิตข้าว ผลิตรถยนต์ เป็นต้น  ส่วนค าว่า 
ประกอบ65 หมายความว่า การเอาชิ้นส่วนต่างๆมารวมกัน   

                                                           

 62 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ค้นคืนเมื่อ ตุลาคม 2559 จาก 

http://www.royin.go.th/dictionary/ 
 63 เกษมสันต์ วิลาวรรณ. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 และค าอธิบายรายมาตรา.  หน้า 4 
 64 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ค้นคืนเมื่อ ตุลาคม 2559 จาก 

http://www.royin.go.th/dictionary/ 
 65 เร่ืองเดิม 
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   โดยสรุปแล้ว งานที่รับไปท าที่บ้าน คืองานที่ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมเคยผลิตหรือประกอบ (ท า) อยู่ในสถานประกอบกิจการหรือโรงแรมของตน แต่ได้
น าออกไปผลิตหรือประกอบ (ท า) นอกสถานประกอบกิจการหรือโรงงานนั้น66   
   ข้อสังเกต 
   ก.  ตามบทนิยามที่ว่า “งานที่รับไปท าที่บ้าน หมายความว่า งานที่ผู้
จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านเพ่ือน าไปผลิตหรือประกอบนอกสถาน
ประกอบกิจการของผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ข้อความว่า “งานอ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” ยังไม่ปรากฏว่ากระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทงาน  ในทาง
ปฏิบัติจึงมีการน ากฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. 2547 ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุค้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 มาบังคับใช้แทน  
   ข.  สภาพการจ้างงาน และลักษณะการท างานตามความเป็นจริง งาน
รับไปท าที่บ้านมีลักษณะการท างานมากกว่า การผลิตหรือประกอบ กล่าวคือ แต่ยังมีงานที่มีลักษณะ
เป็น งานพาณิชกรรม เกษตรกรรม รวมถึงงานบริการบางกรณีด้วย ฉะนั้น หากตีความตามตัวบท
กฎหมายอย่างเคร่งครัด งานรับไปท าที่บ้านจะไม่รวมไปถึงงานดังกล่าวด้วย จึงไม่สอดคล้องกับความ
เป็นจริง 
   3)  ต้องท างาน ณ สถานที่ของผู้รับงานไปท าที่บ้าน  ซึ่งอาจเป็นบ้านของ
ตนเอง หรือเป็นบ้านของตัวแทนกลุ่ม หรือผู้น ากลุ่ม หรือสถานที่ใดๆที่กลุ่มผู้รับงานไปท าที่บ้านตกลง
กัน แต่ต้องไม่ใช่สถานที่ซึ่งนายจ้างจัดให้ หรือสถานที่ซึ่งอยู่ในความควบคุมของนายจ้าง   แต่ส าหรับ
กรณีที่นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างในสถานประกอบการของตน น างานบางส่วนซึ่งโดยปกติลูกจ้างจะท าใน
สถานประกอบกิจการนั้น กลับมาท าท่ีบ้าน โดยนายจ้างจะให้ค่าตอบแทนการท างานนั้นที่บ้าน กรณีนี้
เป็นเรื่องการท างานตามสัญญาจ้างแรงงาน ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ไม่ใช่บังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 เช่น สมพรท างานในบริษัทดีดี 
มีหน้าที่พิมพ์เอกสาร ในช่วงสิ้นปีที่บริษัทจะต้องสรุปบัญชีเพ่ือส่งให้ผู้ สอบบัญชีตรวจสอบ สมพร
ท างานไม่ทันเนื่องจากมีเอกสารและข้อมูลมากเกินกว่าลูกจ้างคนเดียวจะท างานได้ทันก าหนด 
ผู้จัดการบริษัมดีดีจึงสั่งให้สมพรน างานที่ท าไม่ทันที่ท างานกลับมาท าต่อที่บ้าน โดยจะให้ค่าตอบแทน
เท่ากับผู้รับงานไปท าที่บ้านที่บริษัทดีดีเคยจ้างให้พิมพ์เอกสาร กรณีนี้ ไม่ใช่กรณีรับงานไปท าที่บ้าน 
แต่เป็นกรณีการท างานตามสัญญาจ้างแรงงาน จึงอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดังนั้น บริษัทดีดีต้องจ่ายค่าล่วงเวลาให้สมพร ไม่ใช่ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน  

                                                           

 66 เกษมสันต์ วิลาวรรณ. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 และค าอธิบายรายมาตรา. หน้า 5 
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   4)  ไม่ต้องค านึงว่าใครเป็นผู้จัดหาวัตถุ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการ
ท างาน ส่วนใหญ่งานที่มีลักษณะงานโหล หรืองานโรงงาน ผู้จ้างงานจะจัดหาวัตถุ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ใน
การท างานให้ เพ่ือให้ผลของงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่ก็มีบางกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านจัดหา
วัตถุดิบเอง เช่น มีตัวอย่างวัตถุดิบ  มีการออกแบบ หรือแม้แต่ตัวอย่างงานที่ท าส าเร็จแล้วให้ผู้จ้างงาน
เลือก เมื่อผู้จ้างงานเลือกแล้วผู้รับงานจะท างานตามที่ตกลงกันนั้น ลักษณะการจ้างแบบนี้มีลักษณะ
เป็นจ้างท าของโดยแท้  
  3.1.2  “ผู้รับงานไปท าที่บ้าน  ความหมายว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับ 
ผู้จ้างงานเพ่ือรับท างานอันเป็นงานที่รับไปท าที่บ้าน” ผู้รับงานไปท าที่บ้านอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือ
อาจท างานเป็นกลุ่มก็ได้ ในทางปฏิบัติ กรณีท่ีผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานเป็นกลุ่ม จะมีผู้น ากลุ่มอย่าง
น้อย 1 คนบริหารจัดการเกี่ยวกับการรับงาน ซึ่งอาจจะไปรับงานจากผู้จ้างงานโดยตรง หรือผู้จ้างงาน 
หรือตัวแทนของผู้จ้างงานหรือคนกลางน างานมาส่งให้ถึงที่บ้าน ผู้รับงานที่เป็นผู้น ากลุ่มจะมีความ
รับผิดชอบหลายประการ เช่น จัดท าบัญชีชิ้นงานที่ได้รับมา และชิ้นงานที่จะส่งกลับไปให้ผู้จ้างงาน 
รวมทั้งบัญชีค่าตอบแทนของสมาชิกแต่ละคน ในบางกลุ่มที่ใช้บ้านของหัวหน้ากลุ่มเป็นสถานที่ท างาน 
ก็อาจมกีารหักค่าตอบแทนเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นด้วย นอกจากนี้ ผู้น ากลุ่มยังเป็นผู้ติดต่อประสานงาน
กับผู้จ้างงาน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงงานเอกสารและงานการเงินด้วย  นอกจากนี้ ผู้น ากลุ่มยัง
เป็นผู้รับผิดชอบผลของงานของกลุ่มด้วย เช่น เมื่อสมาชิกกลุ่มน างานมาส่งจะต้อง ให้ผู้น ากลุ่มตรวจ
ความเรียบร้อยเสียก่อน หากไม่เรียบร้อย หรือมีข้อผิดพลาดประการใดก็จะคืนให้น ากลับไปแก้ไข   
  3.1.3  “ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซึ่งตกลงจ้างผู้รับงานไปท าที่
บ้านให้ท างานที่รับไปท าที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระท าใน
ลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม” ในทางปฏิบัติ ผู้จ้างงานมักไม่ค่อยมีโอกาสพบเจอผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
เว้นแต่เป็นผู้จ้างงานในกิจการขนาดเล็ก ดังนั้นผู้ที่มอบงานให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านจึงอาจเป็นลูกจ้าง
ของผู้จ้างงาน หรือคนกลางหรือผู้รับเหมาช่วง โดยเฉพาะกรณีที่ผู้รับเหมาช่วงเป็นผู้รับงานไปมอบให้
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้รับงานไปท าที่บ้านอาจไม่ทราบค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้านทั้งหมด 
และมีโอกาสที่จะถูกกดราคาจากผู้รับเหมาช่วง และในบางกรณี ผู้รับเหมาช่วงไม่จ่ายค่าตอบแทนให้   
ผู้จ้างงานก็ถือว่าตนไม่ได้ตกลงจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้าน หรืออาจอ้างว่าตนไม่ได้ท าสัญญากับผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน  
  ข้อสังเกต พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.  2553  ไม่มี
บทบัญญัตินิยามความหมายค าว่า “ผู้รับเหมาช่วง” หรือ “คนกลาง” หรือค าอ่ืนที่สื่อให้เห็นถึงความ
รับผิดซึ่งผู้รับเหมาช่วงควรจะต้องรับผิดชอบด้วย 
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 3.2  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 บทบัญญัตินี้ เป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 7 และมาตรา 8 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ไม่ตัดสิทธิ
ตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 5) เช่น ผู้จ้างงานจัดหาอุปกรณ์ส าหรับท างานให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน แต่
อุปกรณ์ดังกล่าวมีคุณภาพไม่ดี เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านใช้ท างานอุปกรณ์ก็ช ารุด ท าให้ผู้รับงานฯได้รับ
บาดเจ็บ ในขณะเดียวกันก็ท าให้บ้านเรือนของผู้รับงานเสียหายด้วย เช่นนี้ แม้ผู้จ้างงานจะได้จ่ายค่า
รักษาพยาบาลผู้รับงานฯแล้ว หากผู้รับงานฯสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้จ้างงานจัดหาอุปกรณ์ด้วยความ
ประมาท ผู้จ้างงานก็ยังต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับบ้านเรือนของผู้รับงานไปท าที่บ้านตามหลัก
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะละเมิด (มาตรา 42067)  ผู้จ้างงานจะปฏิเสธไม่รับผิดชอบ
โดยอ้างว่า ตนได้จ่ายค่ารักษาพยาบาลแล้วไม่ได้เพราะเป็นสิทธิที่เกิดจากมูลหนี้ต่างกัน 

2) การให้ความช่วยเหลือในการด าเนินคดี (มาตรา 6) กรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
มีความจ าเป็นต้องด าเนินคดีในศาลแรงงาน และอธิบดีเห็นว่า การด าเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม อธิบดีอาจร้องขอให้อัยการสูงสุดแต่งตั้งพนักงานอัยการเพ่ือช่วยด าเนินคดีในศาลแรงงานก็ได้ 
หรืออธิบดีอาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ให้ด าเนินคดีให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านก็ได้ และในกรณีนี้ ทั้งพนักงานอัยการ
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
หรือทายาทได้ด้วย ความช่วยเหลือกรณีนี้ แม้จะมีหลักการเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ มาตรา 8 ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มีบทบัญญัติให้
อ านาจพนักงานอัยการด าเนินคดีให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้ด้วย 
 3.3  เขตอ านาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี (มาตรา 7) ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาท
เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือทายาท หรือเป็นเรื่องสิทธิหรือ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 รวมทั้งการน าคดีไปสู่ศาลแรงงาน
เพ่ือเพิกถอนค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานต่างอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน 
 3.4  สัญญาจ้างหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา 8) 
ต้องเป็นกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลแรงงานและศาลแรงงานเห็นว่า สัญญาจ้างหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การรับไปท าที่บ้านท าให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องเสียเปรียบจนเกินสมควร ศาลแรงงานก็มีอ านาจสั่ง
ให้สัญญาจ้างหรือข้อก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรก็ได้ เช่น สัญญาจ้าง

                                                           

 67 มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผดิกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกาย

ก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
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ก าหนดว่า ถ้าผู้รับงานไปท าท่ีบ้านท างานเสร็จไม่ทันก าหนดจะยินยอมให้ผู้จ้างงานหักค่าตอบแทนเป็น
เงินจ านวนร้อยละ 25 ของค่าตอบแทนที่ได้รับในครั้งนั้นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นความผิดของผู้รับงานไป
ท าที่บ้านหรือไม่ก็ตาม ดังนี้ เห็นได้ชัดว่าเป็นข้อสัญญาที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องเสียเปรียบจนเกิน
สมควร ฉะนั้น หากศาลแรงงานเห็นว่า แม้งานที่รับไปท าที่บ้านนั้นจะเสร็จล่าช้ากว่าก าหนดแต่ก็มีผล
ให้ผู้จ้างงานต้องเสียหายเพียงเล็กน้อย ศาลจะก าหนดจ านวนค่าเสียหายใหม่ตามที่ศาลแรงงาน
เห็นสมควรก็ได้  
 3.5  หน้าที่ของผู้จ้างงาน (มาตรา 9) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.
2553 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของผู้จ้างงานที่จะต้องจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านโดยมี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
   1)  ต้องท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านเป็นภาษาไทย 
   2)  ต้องท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านอย่างน้อย 2 ฉบับเพ่ือให้ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านฉบับหนึ่ง และ เก็บไว้ที่สถานประกอบกิจการ หรือส านักงานของผู้จ้างงานฉบับหนึ่ง 
   3)  ต้องมอบเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน ให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านในขณะ
มอบหมายงาน 
   4)  เอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านต้องมีรายการดังนี้ 

ก. ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ในกรณีที่ท างานเป็นกลุ่ม
ต้องมี ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของทุกคนในกลุ่มผู้รับงานไปท าที่บ้าน        

ข.  ชื่อและที่อยู่ของผู้จ้างงาน  ในกรณีที่มีการจ้างงานผ่านตัวแทน หรือ
ผู้รับเหมาช่วง ให้บันทึกชื่อและท่ีอยู่ของตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปด้วย   

ค. อัตราค่าตอบแทนและจ านวนค่าตอบแทนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะได้รับ
วิธีการค านวณค่าตอบแทน วิธีการหักค่าตอบแทน และจ านวนหลักประกันที่ได้รับจากผู้รับงานไปท า  
ที่บ้าน    

ง. ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงานที่รับไปท าที่บ้าน    
จ. ก าหนดวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของการท างานแต่ละงวด   
ฉ. ก าหนดวันส่งมอบงานที่ท าให้แก่ผู้จ้างงานและวันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงาน

ไปท าที่บ้าน 
ช. ลายมือชื่อของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 

   5)  ผู้จ้างงานต้องเก็บรักษาเอกสารดังกล่าวไว้ไม่น้อยกว่า 2 ปีนับแต่วันที่จ่าย
ค่าตอบแทนและต้องพร้อมให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจเอกสารได้ในเวลาท างาน 
   6)  ผู้จ้างงานซึ่งไม่จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน มีความผิดอาญา 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 41  
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   ข้อสังเกต ในบางกรณี ผู้จ้างงานไม่รู้จักกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน เนื่องจากเป็นการ
มอบหมายงานผ่านผู้รับเหมาช่วง ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้ ผู้ที่สมควรมีหน้าที่ “จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการ
รับงานไปท าท่ีบ้าน”   
  3.6  หน้าที่ของผู้รับงานไปท าที่บ้าน มาตรา 15 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน พ.ศ.2553 บัญญัติหน้าที่ของผู้รับงานไปท าที่บ้านเฉพาะกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการท างาน  
   1)  กรณีท่ีผู้จ้างงานเป็นผู้จัดหา วัตถุดิบ  อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการท างาน  
   2)  ผู้รับงานต้องใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนนั้นด้วยความระมัดระวังและประหยัด  
   3)  เมื่องานเสร็จแล้วผู้รับงานต้องคืนวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่เหลือจากการใช้
งานให้แก่ผู้จ้างงานด้วย เว้นแต่จะตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน  
  3.7  การจ้างงานรับไปท าที่บ้านสิ้นสุดลง 
   3.7.1  การจ้างงานรับไปท าที่บ้านสิ้นสุดลงโดยการบอกเลิกการจ้าง ตามมาตรา 10  
    1)  หลัก : ผู้จ้างงานการบอกเลิกการจ้างไม่ได้ บทบัญญัติมาตรา 10 มี
เจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองผู้รับงานที่ตกลงท างานแล้ว อาจจะเตรียมวัตถุดิบ อุปกรณ ์หรือสิ่งอื่น
ที่ต้องใช้ในการท างานไว้แล้ว หรือแม้แต่อาจปฏิเสธไม่รับงานของผู้จ้างงานคนอ่ืนเพ่ือท างานที่ตกลง
กันนี้ให้ส าเร็จทันเวลาที่ก าหนด หากยอมให้ผู้จ้างงานเลิกการจ้างได้ ผู้รับงานไปท าที่บ้านย่อมเกิด
ความเสียหาย เมื่อบอกเลิกการจ้างไม่ได้ ก็ต้องให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานต่อไปจนเสร็จภายใน
ก าหนดแล้วจ่ายค่าตอบแทนไปตามที่ตกลงกันนั้น การห้ามบอกเลิกการจ้างรับงานไปท าที่บ้านนี้มี
หลักเกณฑ์คือ  
    ก.  กรณยีังอยู่ในระยะเวลาการจ้าง  
    ข.  งานที่รับไปท าที่บ้านยังไม่แล้วเสร็จ  
    ค.  จ้างงานจะบอกเลิกการจ้างงานรับไปท าที่บ้านไม่ได้ หากมีการบอก
เลิกการจ้างก็เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา 10 นี้ จึงเป็นนิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัด
แจ้งโดยกฎหมาย และไม่มีผลเป็นการเลิกการจ้าง ผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิทธิท างานนั้นต่อไปจนเสร็จ
ภายในระยะเวลาและมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามท่ีตกลงกันได้68  
    2)  ข้อยกเว้นกรณีที่ผู้จ้างงานบอกเลิกการจ้างได้ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 บัญญัติข้อยกเว้นให้ผู้จ้างงานอาจบอกเลิกการจ้างได้ 3 กรณี คือ 

                                                           

 68 เกษมสันต์ วิลาวรรณ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 และค าอธิบายรายมาตรา. มป, .

มปป.  
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     ก.  กรณีเป็นความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้านกรณีทั่วไป ตามมาตรา 10 
เช่น ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านน าตัวอย่างผ้าทอพ้ืนเมืองมาให้ผู้จ้างงานเลือก เมื่อผู้จ้างงานเลือกสี ลาย และ
แบบผ้าแล้ว ผู้รับงานไปท าที่บ้านก็ลงมือท างานตามที่ตกลงจ้างนั้น ในระหว่างเวลาที่ท างานนั้นผู้จ้าง
งานได้ไปเยี่ยมชมงานบางส่วนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านท า แล้วเห็นว่า ไม่เป็นไปตามที่ตกลงกัน ซึ่งจะมี
ผลกระทบต่อสัญญาซื้อขายที่ผู้จ้างงานตกลงกับคู่สัญญาชาวญี่ปุ่น และเมื่อพิจารณาจากงานที่ท า
บางส่วนนั้นแล้ว เห็นได้ว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านกลุ่มนี้ไม่สามารถทอผ้าได้ตรงตามที่ตกลงกันได้แน่น
นอน ซึ่งเป็นความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงานจึงมีสิทธิบอกเลิกการจ้าง และเรียกค่าเสียหาย
ที่พิสูจน์ได้ด้วย  ข้อสังเกต มาตรา 10 บัญญัติว่า “เว้นแต่เป็นความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้าน...” 
เป็นบทบัญญัติที่เปิดกว้าง ท าให้ต้องมีการตีความว่า ความผิดนั้นจ าเป็นต้องเกี่ยวกับการท างาน และ
น่าจะมีผลถึงการท างานให้ส าเร็จตามที่ตกลงจ้างกันด้วย 
    ข.  กรณีเป็นความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ไม่สามารถส่งมอบงานได้ทัน
ก าหนด ตามมาตรา 11 วรรคสอง กล่าวคือ เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านรับงานไปแล้ว มีเหตุอันอาจ
คาดหมายได้ว่า งานที่รับไปท าที่บ้านนั้นจะไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้อง
แจ้งให้ผู้จ้างงานทราบโดยเร็วเพ่ือตกลงขยายเวลาส่งมอบงานให้แก่ผู้จ้างงาน แต่ถ้าผู้จ้างงานไม่ไม่ตก
ลงขยายเวลาส่งมอบงาน และผู้จ้างงานได้รับความเสียหายจากความล่าช้าในการส่งมอบนั้นงานโดย
ไม่ใช่ความผิดของผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานมีสิทธิบอกเลิกการจ้างและมอบงานให้ผู้อ่ืนรับงานนั้นไปท าแทน
ก็ได้ ตามมาตรา 11 วรรคสอง และในกรณีนี้ หากผู้จ้างงานได้รับความเสียหายก็มีสิทธิเรียกค่าเสียหาย
จากการส่งมอบงานช้ากว่าก าหนดได้ ตามมาตรา 12 ทั้งนี้ผู้จ้างงานต้องพิสูจน์ด้วยว่าตนเสียหายมาก
น้อยเพียงใดจากส่งมอบงานนั้นล่าช้า 
    ค.  กรณีผู้จ้างงานมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ตามมาตรา 10 กรณีนี้
เป็นทางออกให้แก่ผู้จ้างงานที่มีเหตุจ าเป็น เช่น ผู้จ้างงานจ้างกลุ่มผู้รับงานไปท าที่บ้านท าดอกไม้
ประดิษฐ์เพ่ือน าไปขายที่ร้านของผู้จ้างงาน แต่ปรากฏว่า ในช่วงเวลาจ้างงานนั้นเกิดน้ าท่วมบริเวณ
ที่ตั้งร้านของผู้จ้างงาน ท าให้ผู้จ้างไม่สามารถเปิดร้านขายสินค้าได้ และก็ไม่มีที่เก็บสินค้าด้วย หาก
ปล่อยให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานจนเสร็จอาจเกิดความเสียหายยิ่งกว่า เช่นนี้ ผู้จ้างงานอาจขอเลิก
การจ้างงานครั้งนี้ แล้วยอมชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านแทนก็ได้  
    ข้อสังเกต บทบัญญัติมาตรา 10 บัญญัติข้อยกเว้นเปิดโอกาสให้ผู้จ้างงาน
สามารถบอกเลิกการจ้างได้ แต่ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านบอกเลิกการจ้างในกรณีมีความ
จ าเป็น เช่น ความจ าเป็นด้านความปลอดภัยในการท างาน หรือ ความจ าเป็นเนื่องจากมีปัญหาสุขภาพ  
   3.7.2  การจ้างสิ้นสุดลงด้วยเหตุที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านถึงแก่ความตายหรือไม่
สามารถท างานต่อได้ ตามมาตรา 13 มีหลักเกณฑ์คือ  
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    1)  ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องเป็นบุคคลซึ่งมีฝีมือพิเศษและผู้จ้างงานตกลง
จ้างก็เนื่องจากฝีมือพิเศษนั้น  
    2)  เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านผู้นั้นถึงแก่ความตายหรือมีเหตุให้ไม่สามารถ
ท างานที่จ้างได้อีกต่อไปได้อันไม่ใช่ความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งกรณีไม่จ ากัดเฉพาะกรณี
เจ็บป่วยหรือกรณีที่ต้องเสียความสามารถพิเศษนั้นไปเท่านั้น แต่รวมถึงกรณีมีเหตุอ่ืนที่ท าให้ไม่
สามารถท างานนั้นต่อไปได้ด้วย เช่น ผู้จ้างงานตกลงจ้างให้นายสมชายทอผ้าโดยใช้กี่ทอผ้าโบราณซึ่งมี
คุณสมบัติพิเศษคือสามารถแทรกเส้นเงิน หรือเส้นทองลงในเนื้อผ้าได้ ถ้าวันหนึ่งมีพายุฝนถล่มหมู่บ้าน
ของนายสมชาย ท าให้หลังคาบ้านหล่นลงทับกี่ทอผ้าเครื่องดังกล่าวหักเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซม
ให้ใช้การได้ ดังนี้ ถ้านายสมชายทอผ้าได้ความยาวเท่าไรแม้จะยังไม่ครบตามที่ตกลงกัน ผู้จ้างงานก็
ต้องรับงานทอผ้าที่ส าเร็จแล้วนั้นและจ่าค่าตอบแทนตามส่วนที่ได้ตกลงกันไว้ 
    3)  งานที่จ้างนั้นไม่สามารถมอบให้ผู้ อ่ืนท าแทนได้ หรือเป็นกรณีที่ไม่มี
ทางแก้ไขให้สามารถท างานต่อไปจนส าเร็จได้ 
    4)  มีผลให้การจ้างงานรับไปท าที่บ้านนั้นสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย 
หมายความว่า ผู้จ้างงานไม่ต้องบอกเลิกการจ้าง การจ้างก็สิ้นสุดลง เมื่อเป็นการสิ้นสุดลงโดยผลของ
กฎหมาย แม้ฝ่ายใดจะได้รับความเสียหายจากการสิ้นสุดการจ้างก็ไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้ 
    5)  ถ้ามีงานที่ท าไปแล้วบางส่วน และงานนั้นเป็นประโยชน์แก่ผู้จ้างงาน  
ผู้จ้างงานต้องรับมอบงานนั้นและจ่ายค่าตอบแทนในอัตราที่ตกลงกันไว้โดยค านวณตามส่วน เช่น  
ผู้จ้างงานจ้างนายสมพรซึ่งเป็นผู้รับงานไปท าที่บ้านให้ท ามีดอรัญญิกลายไทยโบราณ ลงรักปิดทอง 
จ านวน 20 ด้ามๆละ 1,000 บาท เมื่อนายสมพรท ามีดได้เพียง 6 ด้ามก็ป่วยเป็นอัมพาตไม่สามารถ
ท างานต่อได้ และไม่มีทายาทที่จะท าแทนได้เพราะเป็นฝีมือเฉพาะตัว เช่นนี้ ผู้จ้างงานต้องยอมรับเอา
มีด 6 ด้ามนั้นและจ่ายค่าตอบแทนตามส่วนของงานที่ท าเสร็จแล้วคือ 6,000 บาทด้วย 
 3.8  การเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือหลักประกันความเสียหายในการ
ท างาน มาตรา 14 
  3.8.1  หลัก ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือหลักประกัน
ความเสียหายจากผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
  3.8.2  เว้นแต่ เป็นประเภท  ปริมาณ  หรือมูลค่าของงานที่ท านั้น 
   1)  อาจก่อความเสียหายแก่ผู้จ้างงาน     
   2)  ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
หากมีการเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือประกันความเสียหายโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือเงื่อนไขตามประกาศดังกล่าว ผู้จ้างงานย่อมมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 42 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังไม่มีประกาศ
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกหรือรับหลักประกัน
การท างานหรือหลักประกันความเสียหายในการท างาน จึงมีผลให้ผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกัน
การท างานหรือหลักประกันความเสียหายได้โดยไม่มีข้อจ ากัด แม้ในการท างานเล็กน้อยก็มีการเรียก
หรือรับหลักประกันด้วย นอกจากนี้ กรณีที่ไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกหรือรับ
หลักประกันนี้ เกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายที่ท าให้บุคคลซึ่งไม่มีเจตนาจ้างงานรับไปท าที่บ้าน อ้างว่า
ตนเป็นผู้จ้างงาน แล้วก าหนดเงื่อนไขแก่ผู้ที่ประสงค์จะรับงานไปท าที่บ้านว่า ถ้าต้องการได้งานไปท า
จะต้องวางเงินประกันการท างานหรือประกันความเสียหายในการท างาน เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน
วางเงินเพ่ือเป็นหลักประกันสัญญาไปแล้ว ผู้ที่กล่าวอ้างว่าเป็นผู้จ้างงานก็อาจจะหนีหายไปพร้อมเงิน
ประกันที่เรียกเก็บจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
 3.9  ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ไม่ได้บัญญัติบทนิยาม
ความหมาย “ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน” ไว้ แต่ก็สามารถสรุปได้ว่า ค่าตอบแทนในงานที่รับ
ไปท าที่บ้าน  ได้แก่ เงินที่ผู้จ้างงานจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านเพ่ือเป็นการตอบแทนการท างาน ซึ่ง
อาจจ่ายเป็นรายชิ้น หรือมีวิธีค านวณตามกระบวนการท างาน การจ่ายค่าตอบแทนการท างานมี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
  3.9.1  อัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน มาตรา 16 วรรคหนึ่งประกอบ
กับประกาศคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน เรื่อง อัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่
บ้าน เป็นบทคุ้มครองค่าตอบแทนส าหรับงานที่รับไปท าที่บ้านบางประเภทที่เกิดจากการเลี่ยง
กฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือการลดต้นทุนการผลิตโดยการน างานซึ่งโดยปกติท าในสถานประกอบ
กิจการของนายจ้างมาจ้างบุคคลซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างท า โดยบัญญัติอัตราค่าตอบแทนไว้ส าหรับงาน 2 
ประเภทคือ อัตราค่าตอบแทนของงานที่รับไปท าที่บ้านในงานที่มีการจ้างกันในสถานประกอบกิจการ 
และ อัตราค่าตอบแทนของงานที่รับไปท าที่บ้านในงานที่ไม่มีการจ้างกันในสถานประกอบกิจการ 
   1)  อัตราค่าตอบแทนของงานที่รับไปท าที่บ้านในงานที่มีการจ้างกันใน
สถานประกอบกิจการ เช่น สถานประกอบกิจการขายส่งชุดนักเรียนตราเรือใบ แต่เดิมการตัดเย็บชุด
นักเรียนจะท าการผลิตทุกขั้นตอนในสถานประกอบกิจการนั้น มาภายหลังสถานประกอบกิจการ
ต้องการลดต้นทุนการผลิตจึงน าชุดนักเรียนดังกล่าวไปจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านเย็บ กรณีนี้ ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านต้องได้ค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างส าหรับลูกจ้างที่ท างานลักษณะ และคุณภาพอย่าง
เดียวกัน ถ้าในสถานประกอบกิจการตราเรือใบไม่มีการจ้างงานประเภทนี้แล้ว (มอบงานให้ผู้รับงานไป
ท าที่บ้านท าทั้งหมด) ก็ให้เปรียบเทียบกับสถานประกอบกิจการอ่ืนที่มีการท างานลักษณะ และ
คุณภาพใกล้เคียงกัน เป็นต้น     
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   2)  อัตราค่าตอบแทนของงานที่รับไปท าที่บ้านในงานที่ไม่มีการจ้างกันใน
สถานประกอบกิจการ ให้เป็นไปตามท่ีผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านตกลงกัน     
   3)  ผู้จ้างงานที่จ่ายค่าตอบแทนต่ ากว่าอัตราค่าจ้างดังกล่าวผู้จ้างงานมี
ความผิดอาญาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 42 
   ข้อสังเกต เป็นการยากท่ีจะพิจารณาว่า งานประเภทใดเป็นงานที่รับไปท าที่
บ้านในงานที่มีการจ้างกันในสถานประกอบกิจการ เพราะลักษณะงานรับไปท าที่บ้านมีหลากหลาย
ประเภทด้วยกัน 
  3.9.2  วิธีการจ่ายค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน ตามมาตรา 16 ถึง มาตรา 18 
   1)  ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้านเป็นเงินตราไทย
เท่านั้น ถ้าจะจ่ายเป็น ตั๋วเงิน หรือเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปท าที่
บ้านตามมาตรา 16 วรรคสอง 
   ข้อสังเกต 
   ก.  รูปแบบการจ่ายที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะยินยอมได้มีแค่ 2 รูปแบบ 
คือ การจ่ายเงินเป็นตั๋วเงิน เช่น เช็ค  และการจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ การรับค่าตอบแทนเป็น
เช็คเป็นความเสี่ยงสูงที่ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านอาจไม่ได้รับค่าตอบแทนในงานรับไปท าท่ีบ้าน      
   ข.  มาตรา 16 วรรคสองบัญญัติเพียงแค่ “...เว้นแต่ได้รับความยินยอม
จากผู้รับงานไปท าที่บ้าน...”  โดยไม่มีการบัญญัติในรายละเอียดว่าความยินยอมต้องท าอย่างไร และมี
หลักเกณฑ์อย่างไร 
   2)  ต้องจ่ายค่าตอบแทนในขณะที่ส่งมอบงานที่ท า หรือ ตามก าหนดที่ตกลง
กัน แต่ไม่เกิน 7 วันนับแต่วันที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้ส่งมอบงานที่ท านั้น  ตามมาตรา 17    
   3)  ต้องจ่ายค่าตอบแทน ณ สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้าน เว้นแต่
ได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน ให้จ่าย ณ สถานที่อ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืน  
   ข้อสังเกต 
   มาตรา 18 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ส าหรับการยินยอมว่า การยินยอม
ต้องท าอย่างไร หรือจะตกลงยินยอมด้วยในเวลาใด จึงเป็นบทบัญญัติกว้างๆ อาจเปิดโอกาสให้ผู้จ้าง
งานกดดันให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องจ ายอมรับการจ่ายค่าตอบแทนโดยวิธีอ่ืนแทน เช่น โดยการแลก
กับวัตถุดิบที่จะท าส าหรับงานครั้งต่อไป เช่น ผู้จ้างงานตกลงจ้างให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านปักลายบน
เฟรมพลาสติก ทุกครั้งที่รับงานไปท าต้องซื้อเฟรมพลาสติกและไหมจากผู้จ้างงานเป็นเงินประมาณ 
600 บาท ผู้จ้างงานอาจอ้างว่าไม่มีเงินสดจ่ายค่าตอบแทน ขอท าหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ก่อน พอถึง
ก าหนดส่งงานครั้งต่อไปจะจ่ายค่าตอบแทนทั้งหมดรวมกัน เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่มีทางเลือกก็
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ต้องยอมรับหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ก่อน เมื่อถึงก าหนดจ่ายค่าตอบแทนครั้งต่อไป ก็ไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน เป็นต้น 
   4)  ห้ามหักค่าตอบแทน บทบัญญัติมาตรา 19 มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าที่บ้านให้ได้รับค่าตอบแทนครบถ้วนเต็มเม็ดเต็มหน่วย แต่ก็บัญญัติข้อยกเว้นให้ผู้จ้างงาน
หักค่าตอบแทนได้ 4 กรณีคือ 
    ก.  ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องช าระ ซึ่ง
จะต้องด าเนินการตามประมวลรัษฎากร 

    ข.  ช าระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้       
    ค.  ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
แต่จะหักเกินร้อยละ 10 ของค่าตอบแทนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิทธิได้รับในแต่ละงวดที่จ่าย
ค่าตอบแทนไม่ได้       
    ง.  ช าระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านส่งมอบ
งานที่ท าไม่ทันก าหนดเวลาส่งมอบ โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน แต่จะหักเกินร้อย
ละ 10 ของค่าตอบแทนที่ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านมีสิทธิได้รับในแต่ละงวดที่จ่ายค่าตอบแทนไม่ได้ 
    ข้อสังเกต การยินยอมให้หักค่าตอบแทนชดใช้ค่าเสียหายตาม 3) และ 
การหักค่าตอบแทนเพ่ือช าระค่าเสียหายหรือค่าปรับตาม 4) ข้างต้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์
การให้ความยินยอมของผู้รับงานไปท าที่บ้านไว้ จึงเป็นบทบัญญัติที่กว้างเกินไป และเกิดช่องว่างของ
กฎหมายที่อาจท าให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านถูกเอารัดเอาเปรียบได้ เช่น เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านส่งมอบ
งานให้แก่ผู้จ้างงานๆอาจท้วงว่า งานที่ท าไม่ได้มาตรฐาน แล้วให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านตัดสินใจเลือกว่า 
จะยินยอมให้หักค่าตอบแทนเป็นค่าเสียหายหรือไม่ ถ้าไม่ยินยอม ผู้จ้างก็จะไม่รับงานที่ท านั้ นทั้งหมด 
ผู้รับงานไปท าที่บ้านจึงต้องยินยอมให้หักเงินเป็นค่าเสียหาย เป็นต้น 
 3.10  ความปลอดภัยในการท างาน 
  3.10.1  ความปลอดภัยในการท างานของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่า 
15 ปี พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 20 บัญญัติห้ามผู้ใดให้หญิงมี
ครรภ์หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่า 15 ปีท างานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย 
ตามมาตรา 20 การท างานตามมาตรานี้แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ ถ้าเป็นงานทั่วไปที่ไม่อันตราย หญิงมี
ครรภ์และเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี ท าได้ แต่ถ้าเป็นงานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตราย ห้ามหญิงมีครรภ์
และเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี ท าเด็ดขาด ใครให้ท ามีความผิดอาญา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  และหากหญิงมีครรภ์หรือเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี
ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
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200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวง ปัจจุบันมีกฎกระทรวงฉบับเดียว คือ “กฎกระทรวง ก าหนดงานมีลักษณะอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบห้าปี พ.ศ. 2560” 
ซึ่งแบ่งลักษณะงาน เป็น งานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมี
ครรภ์  และ งานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่า 
15 ปี ดังนี้ 
    1)  งานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ
หญิงมีครรภ์ 
     ก.  งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์อันอาจเกิดอันตรายจาก
ความสั่นสะเทือน   
     ข.   งานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้า
กิโลกรัม  
     ค.  งานที่ต้องสัมผัสละออง ไอ ก๊าซ จากวัตถุดิบหรือกระบวนการ
ผลิตอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น งานพ่นสี งานฟอกย้อม 
     ง.  งานที่ต้องสัมผัสกับฝุ่น ฟูม เส้นใย จากวัตถุดิบหรือกระบวนการ
ผลิตอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น งานเชื่อมโลหะ หลอมโลหะ งานขัด เจียโลหะ 
    2)  งานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ
เด็กซ่ึงมีอายุต่ ากว่า 15 ปี 
     ก.  งานเกี่ยวกับเครื่องจักร เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ซึ่งอาจก่อให้เกิด
อันตรายจากเครื่องจักร เครื่องมือ หรืออุปกรณ์นั้น 
     ข.  งานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้า
กิโลกรัม 
     ค.  งานที่ต้องสัมผัสละออง ไอ ก๊าซ จากวัตถุดิบหรือกระบวนการ
ผลิตอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น งานพ่นสี งานฟอกย้อม 
     ง.  งานที่ต้องสัมผัสกับฝุ่น ฟูม เส้นใย จากวัตถุดิบหรือกระบวนการ
ผลิตอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น งานเชื่อมโลหะ หลอมโลหะ งานขัด เจียโลหะ 
     จ.  งานเกี่ยวกับจุลชีวันเป็นพิษซึ่งอาจเป็นเชื้อไวรัส แบคทีเรีย 
รา หรือเชื้ออ่ืนอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
     ฉ.  งานเกี่ยวกับแสงจ้า เสียงดัง ความร้อนจัด ความเย็นจัด หรือ
ความสั่นสะเทือนซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย 
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    3)  ผู้กระท าผิดอาจเป็นใครก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้จ้างงานเสมอไป 
บทบัญญัติมาตรา 20 ใช้ค าว่า “ผู้ใด” ไม่ใช่ค าว่า “ผู้จ้างงาน” ฉะนั้น ถ้ามีการมอบหมายให้หญิงมี
ครรภ์หรือเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ท างานซึ่งอาจเป็นอันตรายที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งที่รู้ว่าหญิงนั้น
ตั้งครรภ์ หรือรู้ว่าเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ผู้นั้นมีความผิดอาญา ไม่จ ากัดว่า ผู้มอบหมายงานให้ท านั้นจะ
เป็นผู้จ้างงาน หรือคนกลาง หรือผู้น ากลุ่มก็ตาม 
  3.10.2  ความปลอดภัยจากการท างานอันตราย ตามมาตรา 21 ดังที่ได้กล่าว
แล้วว่า มีนายจ้างบางคนย้ายงานในโรงงานออกมาจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท า งานที่น าออกมา
บางครั้งเป็นงานที่ไม่มีอันตราย แต่บางกรณีก็เป็นอันตราย ในเรื่องนี้มีข้อน่าพิจารณาคือ ระดับ
มาตรฐานงานอันตรายส าหรับงานที่รับไปท าที่บ้านควรสูงกว่าระดับมาตรฐานงานอันตรายในโรงงาน
หรือสถานประกอบกิจการ เพราะ ในโรงงานและสถานประกอบกิจการจะต้องอยู่ในความควบคุมของ
กฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.  2554 เป็นต้น 
เมื่อสถานที่ดังกล่าวอยู่ในความควบคุม ย่อมมีมาตรฐานความปลอดภัยสูงกว่า “บ้าน” ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการพักอาศัย หลับนอน งานที่เคยปลอดภัยในโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการ อาจ
ไม่ปลอดภัยเพียงพอส าหรับการท างานในบ้าน ดังนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
พ.ศ. 2553 มาตรา 21 จึงบัญญัติห้ามผู้จ้างงานน างานอันตรายมาจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
    1)  ประเภทงานอันตรายที่ห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท า 
แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  2) งานที่
ต้องท าด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผู้ท าได้รับความสั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย  3) งาน
เกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย  และ 4) งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความ
ปลอดภัย หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
     ก.  งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย ซึ่ง 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 4 ได้บัญญัติบทนิยามความหมายของวัตถุอันตรายไว้
ว่า “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 

(1)  วัตถุระเบิดได้  
(2)  วัตถุไวไฟ 
(3)  วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
(4)  วัตถุมีพิษ 
(5)  วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
(6)  วัตถุกัมมันตรังสี 
(7)  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
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(8)  วัตถุกัดกร่อน 
(9)  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
(10)  วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจ

ท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
    ข.  งานที่ต้องท าด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผู้ท าได้รับความ
สั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตรายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนด     
    ค.  งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนด     
    ง.  งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนด 

    2)  บทก าหนดโทษ ผู้จ้างงานซึ่งจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานที่มี
ลักษณะเป็นงานอันตรายจะมีความผิดอาญา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 44 
   3.10.3  ความปลอดภัยเกี่ยวกับวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน  
มี 2 กรณี คือ วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานอาจเป็นอันตราย  และ วัตถุดิบ อุปกรณ์ 
หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการท างานทั่วไป 

     1)  วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานอาจเป็นอันตราย ตาม
มาตรา 22 ต้องมีลักษณะดังนี้ 
      ก.  เป็นวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่อาจเป็น
อันตราย เป็นบทบัญญัติอย่างกว้าง จึงท าให้ต้องอาศัยตีความจากประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง 
ก าหนดสารก่อมะเร็งที่ห้ามนายจ้างส่งมอบให้ลูกจ้างในงานที่รับไปท าที่บ้าน ซึ่งออกตามความใน
กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่บ้าน พ.ศ.2547 ซึ่งประกาศใช้โดยอาศัย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 อีกทีหนึ่ง ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์
แตกต่างกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับ
ดังกล่าว ก าหนดสารก่อมะเร็งที่ห้ามนายจ้างส่งมอบให้ลูกจ้างในงานที่รับไปท าท่ีบ้านท า ได้แก่ 

(1) 4 แอมิโนไดฟีนิล (4 - Aminodiphenyl)      
(2) อาร์เซนิก (Arsenic)      
(3) แอสเบสทอส (Asbestos     
(4) เบนซีน (Benzene)      
(5) เบริลเลี่ยม (Beryllium)     
(6) เบนซิดีน (Benzidine)     



50 
 

(7) บีส (คลอโรเมทธิล) อีเทอร์ (bis (chloromethyl) ether)      
(8) ส า ร ป ร ะ ก อ บ โ ค ร เ มี ย ม  ( Cr VI) (Chromium Cr VI 

compound)      
(9) น้ ามันดิน (Coal tar pitch volatile)     
(10) บีตา – แนฟทิลแอมัน (B-Naphthylamine)     
(11) นิกเกิลซัลไฟล์ (Nickel sulfide)     
(12) ไวนิลคลอไรด์ (Vinyl chloride)      
(13) ซิงก์โครเมต (Zinc chromate) 

     ข.  ผู้ที่อาจได้รับอันตรายจากวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการ
ท างานนั้นได้แก ่

(1) ผู้รับงานไปท าที่บ้าน หรือ     
(2) บุคคลในบ้าน หรือ    
(3) ผู้มาติดต่อ หรือ     
(4) ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง 

     ค.  ผู้จ้างงานที่จัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการ
ท างานที่อาจเป็นอันตรายตามมาตรา 22 มีความผิดอาญาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา 44 และเนื่องจากมาตรา 22 ใช้ค าว่า “ที่อาจเป็น
อันตราย” ดังนั้น ถ้ามีการจัดหาหรือส่งมอบให้ แม้ยังไม่เกิดอันตรายก็เป็นความผิดส าเร็จแล้ว 
     ข้อสังเกต 

(1) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ไม่ได้
บัญญัติให้อ านาจกระทรวงแรงงานที่จะออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะหรือประเภทของวัตถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่อาจเป็นอันตรายได้ ทั้งที่เรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญเพราะอาจเป็น
อันตรายต่อบุคคลในบ้าน หรือผู้มาติดต่อ หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง        

(2) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดสารก่อมะเร็งที่ห้าม
นายจ้างส่งมอบให้ลูกจ้างในงานที่รับไปท าที่บ้าน ก็เป็นประกาศซึ่งออกตามความในกฎกระทรวง ว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่บ้าน พ.ศ.2547 ซึ่งประกาศใช้โดยอาศัยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 อีกทีหนึ่ง ไม่ใช่ประกาศกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 
   2)  วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานทั่วไป ตามมาตรา 23 กรณีนี้ 
ใช้บังคับทั้งกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน และแม้กรณีที่
ผู้รับงานไปท าที่บ้านจัดหาเองด้วย พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 บัญญัติให้
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เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบประการหนึ่งของผู้จ้างงานที่จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ หากฝ่ าฝืนผู้จ้าง
งานจะมีความผิดอาญาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 42 
    ก.  ต้องแจ้งเตือนถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้วัตถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน 

    ข.  ต้องมีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างานที่เหมาะสมกับ
ลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปท าท่ีบ้านอย่างเพียงพอ        
    ค.  ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน
ที่ผู้จ้างงานจัดให้ และเมื่อท างานที่รับมอบหมายเสร็จแล้ว ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องคืนอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยที่เหลืออยู่แก่ผู้จ้างงานด้วย 
  3.10.4  กรณีผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตาย ตามมาตรา 24 ซึ่งบัญญัติว่า 

“มาตรา 24 ให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและค่าท าศพในกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึง
แก่ความตายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่ง
มอบให้ หรือเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน หรือกรณี
อุบัติเหตุเนื่องจากการท างาน ณ สถานที่ท างาน  ทั้งนี้ การจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และค่าท าศพให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง       

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่การประสบอันตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านเอง” 

สรุปหลักของมาตรา 24 ได้ 4 ประการ คือ สาเหตุที่ผู้จ้างงานต้อง
รับผิดชอบต่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน  กรณีที่ผู้จ้างงานจะต้องรับผิ ดชอบต่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน  
ประเภทของเงินที่ผู้จ้างงานจะต้องรับผิดชอบ และ ข้อยกเว้นที่ผู้จ้างงานไม่ต้องรับผิดชอบจ่ายเงิน
ดังกล่าว 
    1)  สาเหตุที่ผู้จ้างงานต้องรับผิดชอบต่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งแบ่งเป็น 3 
สาเหตุ ดังนี้ 
     ก.  ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่ง
มอบให้  ซึ่งอาจเป็นเรื่องการจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่ขาดคุณภาพ หรือ
เสื่อมคุณภาพ จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย เช่น 
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ผู้จ้างงานจัดหาจักรเย็บผ้าอุตสาหกรรมให้ แต่เนื่องจากจักรดังกล่าวมีคุณภาพต่ ามาก เมื่อใช้เย็บผ้าจึง
เกิดไฟฟ้าดูดท าให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้รับอันตราย บาดเจ็บต้องพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล  หรือ
กรณีผู้จ้างงานจ้างให้เย็บกระเป๋าหนังสัตว์ แต่หนังสัตว์ที่ส่งมอบให้ได้ผ่านการฟอกที่ไม่ถูกตามขั้นตอน 
ท าให้มีสารเคมีตกค้าง เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานไประยะหนึ่งก็มีอาการเจ็บป่วย หายใจติดขัด 
และชักกระตุก เป็นต้น      
     ข.  ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตายเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน หรืออุปกรณ์ที
จัดหาให้มีคุณภาพไม่ดีพอหรือไม่เหมาะสมกับการท างาน รวมทั้งกรณีท่ีจัดหาอุปกรณ์ให้แต่ไม่เพียงพอ
กับจ านวนผู้ท างาน เช่น การท างานเย็บหมอนขิด โดยใช้นุ่นที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว ซึ่งมีฝุ่นนุ่นฟุ้ง
กระจาย หากผู้จ้างงานไม่จัดหาอุปกรณ์ส าหรับป้องกันการหายใจเอาฝุ่นนุ่นเข้าไปในปอด เมื่อผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านเจ็บป่วยเกี่ยวกับการหายใจ ผู้จ้างงานก็ต้องรับผิดชอบด้วย      
     ค.  ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการท างานให้ผู้จ้างงาน 
บทบัญญัติข้อนี้เป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 เป็นความรับผิดเด็ดขาด 
ซึ่งผู้จ้างงานต้องรับผิดชอบถึงแม้ผู้จ้างงานจะจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่มี
คุณภาพดี และได้จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างานแล้วก็ตาม หากผู้รับงานไปท าที่
บ้านเกิดอุบัติเหตุในขณะก าลังท างานที่จ้าง ณ สถานที่ท างาน ผู้จ้างงานก็ต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่าย
นั้น เช่น  ผู้จ้างงานจ้างให้ท าแหอวน แม้ผู้จ้างงานจะจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใ ช้ในการ
ท างานซึ่งมีคุณภาพดี แต่ระหว่างการเย็บอวนนั้น ถูกตะขอติดอวนเกี่ยวเล็บจนหลุด เมื่อเป็นอุบัติเหตุ
ที่ผู้จ้างงานไม่ได้จงใจ และไม่ได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้จ้างงานก็มีหน้าที่ต้องจ่ายค่า
รักษาพยาบาลครั้งนี้ด้วย เป็นต้น 
    2)  กรณีท่ีผู้จ้างงานจะต้องรับผิดชอบต่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน มี 4 กรณี คือ 
     ก.  กรณปีระสบอันตราย     
     ข.  กรณีเจ็บป่วย      
     ค.  กรณีทุพพลภาพ หรือ     
     ง.  กรณีถึงแก่ความตาย 

    3)  ประเภทของเงินที่ผู้จ้างงานจะต้องรับผิดชอบ ซึ่งจะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ได้แก่ 
     ก.  ค่ารักษาพยาบาล   
     ข.  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ     
     ค.  ค่าท าศพ 
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     ข้อสังเกต ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราค่ารักษาพยาบาล  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  และค่าท าศพ 
    4)  ข้อยกเว้นที่ผู้จ้างงานไม่ต้องรับผิดชอบจ่ายเงินดังกล่าวข้างต้น หาก
ปรากฏว่าการประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายนั้น เกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่ง 
ดังนี้ 
     ก.  ความจงใจ เช่น ผู้เป็นแม่เป็นผู้รับงานมาท าที่บ้าน ได้รับงานเย็บผ้า
ด้วยจักรเย็บผ้าอุตสาหกรรม จึงให้ลูกและหลานทุกคนในบ้านมาร่วมท างานที่จ้าง แต่ลูกคนเล็กไม่ชอบ
ท างานเย็บผ้า จึงจงใจสอดนิ้วมือเข้าไปในเข็มเย็บผ้าท าให้ถูกเข็มแทงและถูกฝีเข็มของจักรเย็บผ้า
กระแทกจนนิ้วบวมและกระดูกนิ้วร้าว ดังนี้ เป็นเรื่องผู้รับงานไปท าที่บ้านจงใจให้ตนเองได้รับบาดเจ็บ 
ผู้จ้างงานจึงไม่ต้องรับผิดชอบ เป็นต้น       
     ข.  ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เช่น ในการท ากล้วยฉาบ ต้องใช้
กระทะขนาดใหญ่ในการทอดกล้วย ปรากฏว่า ในขณะที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านก าลังทอดกล้วยอยู่นั้น 
ผู้รับงานไปท าที่บ้านก็คุยเล่นกับเพ่ือนอย่างสนุกสนานจนขาดความระมัดระวังโดยสิ้นเชิง จนท าให้
กระทะทอดกล้วยคว่ าลงจากเตา เป็นเหตุให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านถูกน้ ามันร้อนๆลวก เป็นการท างาน
โดยขาดความระมัดระวัง เป็นกรณีประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้จ้างงานจึงไม่ต้องรับผิดชอบในการ
ประสบอันตรายนี้ 
 3.11  คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ตั้งแต่มาตรา 25 ถึง
มาตรา 32 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ต่างๆ โดยก าหนดถึง องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน (มาตรา 
25)  วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน (มาตรา 26 ถึง มาตรา 27) 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน (มาตรา 28  ถึงมาตรา 32) สรุปได้
ดังนี้ 
  3.11.1  องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 บัญญัติ
องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 ตัวแทนจาก
ภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน  กลุ่มที่ 2 นักวิชาการหรือกลุ่มบุคคลที่มี
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน  กลุ่มที่ 3 ผู้แทนผู้จ้างงาน  และกลุ่มที่ 4 ผู้แทนผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน 
  1)  กลุ่มที่ 1 ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่งที่
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านโดยตรง ดังนี้ 
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   ก.  ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ  ในฐานะเป็นหน่วยงาน
หลักที่รักษาการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 และเป็นผู้บังคับบัญชา
หน่วยงานภายในกระทรวงแรงงานที่เก่ียวกับการรับงานไปท าที่บ้าน      
   ข.  กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 5 คนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านทั้งหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงานและกระทรวงอ่ืน 
ได้แก่ 
    (1)  อธิบดีกรมการจัดหางาน เป็นหน่วยงานภายในของกระทรวง
แรงงานมีพันธกิจด้านการส่งเสริมการมีงานท า การแนะแนวอาชีพ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางให้ผู้จ้าง
งานพบกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน ให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน69      
    (2)  ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลด้านสุขภาพ
ของประชาชนโดยรวม70      
    (3)  ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่นอกจากจะ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแล้ว ยังผลักดันและพัฒนาระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมและการประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วย71     
    (4)  ผู้แทนกรมการปกครอง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บูรณาการการบริหาร
ราชการ การปกครองท้องที่ เพ่ือความผาสุกของประชาชน72 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจด้านพัฒนาท้องถิ่น ร่วมขับเคลื่อนพัฒนาประเทศตามโมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศไทย73      

                                                           

 69 กรมการจัดหางาน. ภารกิจของหน่วยงาน . 20 ธันวาคม 2560 สบืค้นจาก 

https://www.doe.go.th/prd/main/general/param/site/1/cat/30/sub/0/pull/singleview/view/detail/object_id/5  
 70 กระทรวงสาธารณสุข.วิสัยทัศน์และพันธกิจ. 20 ธันวาคม 2560 สืบคน้จาก 

https://www.moph.go.th/assets/images/vision.jpg  
 71 กระทรวงอุตสาหกรรม. วิสัยทัศน์ ค่านิยม พันธกิจ กระทรวงอุตสาหกรรม. 20 ธันวาคม 2560 สืบค้นจาก 

http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-07-42/2016-04-24-18-09-38/2016-04-24-18-
10-07/item/10044-2017-05-17-03-18-20  
 72 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์. 20 ธันวาคม 2560. สบืค้นจาก 

https://www.dopa.go.th/info_organ/about2/topic36  
 73 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. ทิศทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 10 มีนาคม 2561 สืบค้นจาก 

http://www.dla.go.th/servlet/DLAServlet?visit=mission  

https://www.doe.go.th/prd/main/general/param/site/1/cat/30/sub/0/pull/singleview/view/detail/object_id/5
https://www.moph.go.th/assets/images/vision.jpg
http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-07-42/2016-04-24-18-09-38/2016-04-24-18-10-07/item/10044-2017-05-17-03-18-20
http://www.industry.go.th/center_mng/index.php/2016-04-24-18-07-42/2016-04-24-18-09-38/2016-04-24-18-10-07/item/10044-2017-05-17-03-18-20
https://www.dopa.go.th/info_organ/about2/topic36
http://www.dla.go.th/servlet/DLAServlet?visit=mission
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    ข้อสังเกต  องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท า
ที่บ้านยังขาดผู้แทนจากหน่วยงานที่มีพันธะกิจด้านการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
   2) กลุ่มท่ี 2 นักวิชาการหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการรับ
งานไปท าที่บ้าน  กลุ่มนี้จะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
จ านวน 3 คน และ 1 ใน 3 นี้จะต้องเป็นตัวแทนจากองค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลด้วย 
การเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องเป็นไปตาม ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2556    
   3)  กลุ่มที่ 3 ผู้แทนผู้จ้างงาน ผู้แทนในกลุ่มนี้จะต้องมาจากการเลือกตั้ง
จากผู้จ้างงานซึ่งขึ้นทะเบียนตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการขึ้นทะเบียนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ประสงค์จะเลือกผู้แทนเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2556       
   4)  กลุ่มที่ 4 ผู้แทนผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้แทนในกลุ่มนี้จะต้องมาจาก
การเลือกตั้งจากผู้รับงานไปท าที่บ้านซึ่งขึ้นทะเบียนตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ประสงค์จะเลือกผู้แทน
เป็นกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าท่ีบ้าน ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2556 
  3.11.2  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน 
   อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน แบ่งได้
เป็น 2 ประเภทคือ อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะด้านนโยบาย และการออกกฎหมายระดับรอง  
และอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
   1)  อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะด้านนโยบาย และการออกกฎหมาย
ระดับรอง 
    ก.  เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาผู้รับงานไปท าที่บ้าน มาตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน มาตรการในการ
ป้องกันการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างาน และการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของผู้รับงานไปท าที่บ้าน 

    ข.  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือประกาศ
เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ค.  ก าหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน        
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    ง.  ส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านในการสร้างแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีในการท างานตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
องค์กรเอกชนและองค์กรอื่นที่เก่ียวกับงานที่รับไปท าที่บ้าน 

    จ.  ติดตามตรวจสอบการด าเนินการที่เกี่ยวกับงานที่รับไปท าที่บ้าน
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและเสนอรายงานเกี่ยวกับผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

    ฉ.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

    ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตาม 1) 2) 4) และ 5) ให้
คณะกรรมการพิจารณาให้ผู้รับงานไปท างานที่บ้านได้รับการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนจากรัฐใน
ด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงาน การรับงานจากหน่วยงานของรัฐ การให้บริการทางวิชาการ การ
พัฒนาทักษะฝีมือในการท างาน และการพัฒนาเครือข่ายผู้รับงานไปท าที่บ้าน ตลอดจนการให้สินเชื่อ
หรือเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้รับงานไปท างานท่ีบ้านด้วย 

   2)  อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
    ก.  อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าท่ีบ้านมอบหมาย ตามมาตรา 30     
    ข.  อ านาจที่จะเข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือส านักงานของผู้จ้าง
งานหรือสถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้านในเวลาท างาน เพ่ือตรวจสอบหรือสอบถามข้อเท็จจริง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จะใช้ประกอบการพิจารณา และให้กรรมการหรืออนุกรรมการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้คณะกรรมการทราบทุกครั้ง ตามมาตรา 31 (1) ซึ่งในการนี้ ให้ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปท าที่
บ้าน หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องต้องอ านวยความสะดวกส่งหรือแสดงเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริง และไม่
ขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว มิฉะนั้น จะมีความผิดอาญาต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 45      
    ค.  อ านาจที่จะมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร
หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสารหรือ
วัตถุใด ๆ ตามหนังสือเรียกของกรรมการหรืออนุกรรมการ ผู้นั้นมีความผิดอาญาต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 45 
 3.12  การยุติข้อพิพาทที่เกิดจากการจ้างงานที่รับไปท าที่บ้าน 
  การยุติข้อพิพาทและการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท า 
ที่บ้าน พ.ศ.2553 นี้ แบ่งเป็น 2 ระดับชั้นคือ ชั้นพนักงานตรวจแรงงาน  และ ชั้นศาลแรงงาน 
  3.12.1  การยุติข้อพิพาทในชั้นพนักงานตรวจแรงงาน 
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   เมื่อมีข้อพิพาทในกรณีที่ผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินอย่าง ใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องด าเนินการตามล าดับที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ในมาตรา 33 – 34 สรุปได้ดังนี้ 
   1)  ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน 
    ก.  ตามแบบที่อธิบดีประกาศก าหนดใน ประกาศกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน  เรื่อง แบบค าร้องและแบบค าสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2553       
    ข.  ยื่นต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ท่ีผู้รับงานไปท าที่บ้านท างาน
อยู่ หรือ ผู้จ้างงานมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต 
   2)  เหตุที่จะยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้ต้องเป็นกรณีผู้จ้างงาน
ไม่จ่ายเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553  ซึ่งได้แก่ 
    ก.  เงินค่าตอบแทน 
    ข.  เงินหลักประกันการท างาน 
    ค.  ค่ารักษาพยาบาล 
    ง.  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพการท างาน 
    จ.  ค่าท าศพ 
    ฉ.  เงินอ่ืนๆ  
   3)  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องได้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือทายาท (เฉพาะกรณี
ที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านถึงแก่ความตายก่อนการยื่นหรือระหว่างการพิจารณาค าร้อง)   
   4)  การตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค าร้อง พนักงานตรวจแรงงานต้อง
สอบสวนข้อเท็จจริงตามค าร้องแล้วมีค าสั่งภายใน 30 วันนับแต่ได้รับค าร้อง หากไม่อาจมีค าสั่งทัน
ก าหนดได้ พนักงานตรวจแรงงานต้องขอขยายเวลาพิจารณาค าร้องต่ออธิบดี โดยต้องระบุเหตุจ าเป็น
นั้น อย่างไรก็ดี การขยายเวลาจะท าได้ไม่เกิน 30 วันนับแต่วันครบก าหนด 
    ก.  ถ้าพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิได้รับเงิน 
พนักงานตรวจแรงงานต้องมีค าสั่งให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินตามสิทธิของผู้รับงานไปท าที่บ้านภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบค าสั่ง ในขณะเดียวกันก็ต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินนั้นทราบด้วย     
    ข.  ถ้าพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องไม่มีสิทธิได้รับเงิน 
พนักงานตรวจแรงงานต้องมีค าสั่งและแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าร้องและผู้จ้างงานทราบผลการ
พิจารณาค าร้องดังกล่าว 
   5)  เมื่อพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งแล้ว หากผู้ยื่นค าร้องหรือผู้จ้างงาน
ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งนั้น ให้น าคดีไปสู่ศาลแรงงาน      
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   6)  เมื่อผู้จ้างงานปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานแล้ว การ
ด าเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานก็เป็นอันระงับไป มาตรา 36 
  3.12.2  การยุติข้อพิพาทในชั้นศาลแรงงาน ตามมาตรา 35 
   1)  กรณีที่ผู้ยื่นค าร้องหรือผู้จ้างงานไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงาน จะต้องยื่นค าฟ้องต่อศาลแรงงานขอให้เพิกถอนค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนั้น 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งนั้น ถ้าไม่ยื่นภายในก าหนด มีผลให้ค าสั่งนั้นถึง
ที่สุด 
   2)  กรณีผู้จ้างงานน าคดีไปสู่ศาลแรงงาน 
    ก.  ผู้จ้างงานต้องวางเงินต่อศาลแรงงานตามจ านวนที่ถึงก าหนดจ่าย
ตามค าสั่งนั้น     
    ข.  เมื่อคดีถึงที่สุดและผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินตามค าสั่งนั้น ศาล
แรงงานมีอ านาจจ่ายเงินที่ผู้จ้างงานวางไว้ต่อศาลให้แก่ผู้ยื่นค าร้องได้ 
    ค.  เมื่อผู้จ้างงานปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลแรงงานแล้ว 
การด าเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานก็เป็นอันระงับไป มาตรา 36 
 3.13  พนักงานตรวจแรงงาน 
  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 จึงบัญญัติให้อ านาจแก่พนักงานตรวจแรงงาน และผู้ร่วมตรวจสถานที่กับ
พนักงานตรวจแรงงาน มีอ านาจ ดังนี้ 
  3.13.1  อ านาจของพนักงานตรวจแรงงาน 
   (1) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือส านักงานของผู้จ้างงานหรือ
สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้านในเวลาท างาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการท างานของผู้รับงานไป
ท าที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายส าเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านหรือ
การจ่ายค่าตอบแทน 

   (2) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการท างานและกระท าการอย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปท าที่
บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

   (3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ 
มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 

   (4) มีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปท าที่บ้านปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
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   ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือส านักงานของผู้จ้างงานหรือ
สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้าน อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจจัดให้แพทย์ นักสังคม
สงเคราะห์หรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง เข้าไปในสถานที่ดังกล่าว เพ่ือให้ความคิดเห็นหรือ
ช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 
  3.13.2  อ านาจของผู้ร่วมตรวจสถานที่กับพนักงานตรวจแรงงาน ผู้ร่วมตรวจ
ในที่นี้ต้องเป็นบุคคลที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจัดให้ไปร่วม
ตรวจกับพนักงานตรวจแรงงาน เช่น กรณีมีข้อร้องเรียนว่าบ้านของผู้รับงานไปท าที่บ้านมีการใช้
สารเคมีซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ อธิบดีอาจจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านสารเคมีไปร่วมตรวจกับ
พนักงานตรวจแรงงานก็ได้ 
   1)  บุคคลซึ่งจะเป็นผู้ร่วมตรวจสถานที่กับพนักงานตรวจแรงงานได้แก่ 
    ก.  แพทย์  
    ข.  นักสังคมสงเคราะห์  หรือ 

    ค.  ผู้เชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

   2)  สถานที่ซึ่งผู้ร่วมตรวจกับพนักงานตรวจแรงงานจะเข้าไปตรวจได้แก่ 
    ก.  สถานประกอบกิจการหรือส านักงานของผู้จ้างงาน หรือ 

    ข.  สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้าน 

    ปัญหาในทางปฏิบัติ คือ ประชาชนไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงานหรือผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน ต่างไม่ยินดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าตรวจสถานที่ของตน ฉะนั้น ปัญหาหลักในการบังคับ
ใช้กฎหมายคือการไม่ได้รับความร่วมมือ แม้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 
มาตรา 31 และ มาตรา 37 จะบัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านหรือพนักงาน
ตรวจแรงงานแล้วแต่กรณีมีอ านาจเข้าไปในสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงานหรือสถานที่ท างานของ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านก็ตาม ข้อมูลที่ได้รับอาจไม่ครบถ้วน 

 3.14  บทก าหนดโทษ 
   ในเรื่องบทก าหนดโทษควรแยกพิจารณาเป็น 2 กรณีคือ บทก าหนดโทษส าหรับ 
ผู้จ้างงานที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินประเภทต่างๆ  และ บทก าหนดโทษส าหรับผู้จ้างงาน
ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติทั่วไป 
   3.14.1 บทก าหนดโทษส าหรับผู้จ้างงานที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินประเภทต่างๆ 
     1.  ฐานความผิด 
     ก.  ความผิดฐานเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือหลักประกัน
ความเสียหายในการท างาน ตามมาตรา 14 แบ่งเป็น 2 ฐาน คือ 
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      (1)  ความผิดฐานเรียกหรือรับหลักประกันโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 

      (2)  ความผิดฐานไม่คืนหลักประกันภายใน 7 วันนับแต่วันที่ผู้จ้างงาน
ได้รับงานที่ท า 

     ข.  ความผิดฐานก าหนดค่าตอบแทนในการท างานน้อยกว่าอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ า ตามมาตรา 16 

     ค.  ความผิดฐานไม่จ่ายค่าตอบแทนตามวิธีที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
      (1)  ไม่จ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย ตามมาตรา 16 วรรคสอง     
      (2)  จ่ายค่าตอบแทนเกิน 7 วันนับแต่วันที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านส่ง
มอบงานนั้น ตามมาตรา 17 

      (3)  จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน ณ สถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่
สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้าน หรือจ่ายด้วยวิธีอ่ืน ตามมาตรา 18 
     ง.  ความผิดฐานหักค่าตอบแทนโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย มาตรา 19 

     2)  ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตามมาตรา 42 
     3)  การด าเนินคดีอาญาระงับ เมื่อผู้จ้างงานปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงานหรือค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแรงงานแล้ว มาตรา 36 
  3.14.2  บทก าหนดโทษส าหรับผู้จ้างงานที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติทั่วไป 
     1)  ความผิดฐานไม่จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้านตาม
มาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 41 

     2)  ความผิดฐานไม่แจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านทราบถึงข้อมูล
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 42            
     3)  ความผิดฐานให้หญิงมีครรภ์หรือเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี ท างานที่มี
ลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย ตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  และหากหญิงมีครรภ์หรือเด็กอายุต่ ากว่า 15 
ปีได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 43      
     4)  ความผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน  แบ่งเป็น 2 ฐาน
ความผิด คือความผิดฐานจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานอันตราย และความผิดฐานจัดหาหรือส่งมอบ
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 44 
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    5)  ความผิดฐานไม่อ านวยความสะดวก ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสารหรือ
วัตถุใดๆตามหนังสือเรียกของกรรมการหรืออนุกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน หรือ
พนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 45             

    6)  ความผิดฐานขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการหรืออนุกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน หรือพนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือ
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 46  
    7)  ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 
     ก.  ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่ให้จ่ายเงินซึ่งผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านหรือทายาทมีสิทธิได้รับ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 46           

     ข.  ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่ให้ผู้จ้างงานหรือ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท ตาม
มาตรา 47 

  3.14.3  ความผิดตามกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านเป็นอันเลิกกัน เมื่อ
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเห็นว่าผู้กระท าผิดไม่ควรได้รับโทษจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องคดีอาญา เจ้า
พนักงานดังกล่าวก็มีอ านาจเปรียบเทียบได้ ตามมาตรา 49 

    1)  เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ ตามมาตรา 49 ได้แก่ 

     ก.  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย ส าหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร            

     ข.  ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
ส าหรับความผิดที่เกิดขึ้นในจังหวัดอ่ืน 

    2)  กระบวนการเปรียบเทียบ 
     ก.  เมื่อพนักงานสอบสวนพบว่าผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ยินยอมให้เปรียบเทียบ       
     ข.  พนักงานสอบสวนต้องส่งเรื่องให้ เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบภายใน 7 วันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ      
     ค.  ผู้กระท าผิดต้องช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน 
  3.14.4  กรณีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล มาตรา 48 บัญญัติหลักเกณฑ์และ
ข้อยกเว้นไว้ดังนี้ 
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    1)  หลักเกณฑ์ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคล  ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ         
    2)  ยกเว้น ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีส่วนในการกระท าผิดของนิติบุคคลนั้น 
 
4.  การประกันสังคม 
 
 4.1  ประเภทของผู้ประกันตน 
   การประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แบ่งผู้ประกันตน
เป็น 3 ประเภท คือ ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้าง ตามมาตรา 33  ผู้ประกันตนซึ่งเคยเป็นลูกจ้าง ตาม
มาตรา 39 และผู้ประกันตนซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
   4.1.1  ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้าง ตามมาตรา 33 เป็นผู้ประกันตนโดยภาคบังคับ 
หมายความว่า ทันทีที่มีฐานเป็นลูกจ้าง นายจ้างจะต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนลูกจ้างผู้นั้นเป็น
ผู้ประกันตน และเมื่อมีการจ่ายค่าจ้างนายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้างตามจ านวนที่ลูกจ้างต้องส่งเงิน
สมทบเข้ากองทุนประกันสังคม แล้วออกเงินจ านวนเดียวกันเพ่ือเข้ากองทุนประกันสังคมด้วย เมื่ อ
ลูกจ้างและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมแล้ว รัฐบาลจะต้องจ่ายเงินสมทบอีก 1 ส่วน
เท่ากับจ านวนสมทบท่ีลูกจ้าง และนายจ้างต้องจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคม เมื่อมีการส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนได้ระยะเวลาหนึ่งแล้ว เมื่อมีเหตุจ าเป็นเกิดขึ้น ผู้ประกันตนก็มีสิทธิประโยชน์ในรูปของ
ประโยชน์ทดแทนตามมาตรา 54 รวม 7 กรณี คือ 
     1)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย   
     2)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร   
     3)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  
     4)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย   
     5)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร   
     6)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ   
     7)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน 
   4.1.2  ผู้ประกันตนซึ่งเคยเป็นลูกจ้าง ตามมาตรา 39 กฎหมายให้โอกาสแก่บุคคล
ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนในฐานะลูกจ้างสามารถเป็นผู้ประกันตนต่อไปได้หากผู้นั้น เคยส่งเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน และเมื่อความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงด้วยเหตุสิ้นสภาพการเป็น
ลูกจ้างนอกจากการตาย ถ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไปก็สามารถแสดงความจ านงต่อ
ส านักงานประกันสังคมภายใน 6 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน ประกันตนตามมาตรา 
39 รัฐบาลและผู้ประกันตนจะออกเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมโดยรัฐบาลออก 1 ส่วน และ 
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ผู้ประกันตนออก 2 ส่วน ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนเช่นเดียวกับกับ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
   4.1.3  ผู้ประกันตนซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ ตามมาตรา 40  ผู้ประกันตน
ประเภทนี้ไม่มีฐานะเป็นลูกจ้าง แต่สมัครใจเข้าเป็นผู้ประกันตนเองตามมาตรา 40 ประกอบกับพระ
ราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ.2561 
ซึ่งเป็นการขยายโอกาสทางการประกันสังคม อีกทั้งยังมีการพัฒนาสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 40 ให้
มากขึ้นเพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระทั่วไปสามารถเข้าถึงการประกันสังคมได้มากขึ้น 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนโดยสมัครใจสรุปได้ดังนี้74 
 4.2  การสมัครเป็นผู้ประกันตนตาม มาตรา 40 
  4.2.1  คุณสมบัติผู้สมัคร 
    1)  อายุ 15-60 ปีบริบูรณ์   
    2)  ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33  มาตรา 39   
    3)  ไม่เป็นข้าราชการหรือบุคคลที่ถูกยกเว้นตามกฎหมายประกันสังคม   
    4)  บุคคลพิการที่สามารถรับรู้สิทธิประกันสังคม 
  4.2.2  หลักฐานการสมัคร 
    1)  แบบค าขอสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 (สปส.1-40) 
    2)  บัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาบัตรประชาชน พร้อมรับรองส าเนา
ถูกต้อง หรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจ าตัวประชาชน 
  4.2.3  สถานที่ในการสมัคร 
    1)  ยื่นได้ที่ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด/สาขา ทุกแห่งทั่วประเทศ (ยกเว้นส านักงานใหญ่ในบริเวณกระทรวงสาธารณสุข)  
    2)  หน่วยบริการเคลื่อนที่ของส านักงานประกันสังคม 
  4.2.4  ทางเลือกส าหรับการจ่ายเงินสมทบ มี 3 ทางเลือก คือ 
    1)  จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 70 บาท ตามมาตรา 6  
    2)  จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 100 บาท ตามมาตรา 7  
    3)  จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 300 บาท ตามมาตรา 8  
                                                           

 74 ส านักงานประกันสังคม. หลักเกณฑ์และเงื่อนไข.ค้นคืน 20 เมษายน 2561 จาก 

https://www.sso.go.th/wpr/main/service/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E
0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B
8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_detail_detail_1_125_698/35_35  

https://www.sso.go.th/wpr/main/service/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_detail_detail_1_125_698/35_35
https://www.sso.go.th/wpr/main/service/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_detail_detail_1_125_698/35_35
https://www.sso.go.th/wpr/main/service/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_detail_detail_1_125_698/35_35
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 4.3  สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนตามมาตรา 40  
  แบ่งตามทางเลือกอัตราเงินสมทบที่ผู้ประกันตนเลือกจ่ายในแต่ละเดือนซึ่งมี  
3 อัตรา คือ การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 70 บาท ตามมาตรา 6  การจ่ายเงินสมทบเข้า
กองทุนเดือนละ 100 บาท ตามมาตรา 7  และการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 300 บาท ตาม
มาตรา 8 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  4.3.1  การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 70 บาทตามมาตรา 6  มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนดังนี้ 
    1)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เป็นเงินทดแทน
การขาดรายได้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 4 เดือนก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตนได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ดังต่อไปนี้ 
     ก.  กรณีเข้ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่  
1 วันขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 300 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
     ข.  กรณีแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่
รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลมีความเห็นให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาล
ตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 200 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
     ค.  กรณีไม่ได้พักรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลตาม ก. หรือและไม่มี
ความเห็นของแพทย์ให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตามข้อ ข. แต่โดยมีใบรับรองแพทย์มาแสดงต่อ
ส านักงานประกันสังคม มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราครั้งละ 50 บาท ปีละไม่เกิน  
3 ครั้ง 
    2)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  เมื่อคณะกรรมการการแพทย์
วินิจฉัยแล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพ่ิมขึ้น เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือนเป็น
ระยะเวลา 15 ปี ดังต่อไปนี้ 
     ก.  อัตราเดือนละ 500 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 10 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
     ข.  อัตราเดือนละ 650 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 20 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
     ค.  อัตราเดือนละ 800 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 40 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 24 เดือน 
     ง.  อัตราเดือนละ 1,000 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 60 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 36 เดือน 
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    3)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย จะได้รับประโยชน์ทดแทนต่อเมื่อภายใน 
12 เดือนก่อนถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ประโยชน์
ทดแทนกรณีตายมี 2 กรณีคือ 
     ก.  เงินค่าท าศพในอัตรา 20,000 บาท โดยจ่ายให้แก่บุคคลซึ่ ง
ผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพ และได้เป็นผู้จัดการศพ  ถ้าไม่มีก็ให้จ่ายให้ แก่ สามี
ภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน แต่
ถ้าไม่มีจึงจะจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งให้หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน 
     ข.  เงินสงเคราะห์กรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายจ านวน 3,000 บาท 
ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 60 เดือน ก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย โดยให้
จ่ายแก่บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถ้าผู้ประกันตน
ไม่ได้ท าหนังสือระบุไว้ ให้น าเงินมาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนใน
จ านวนที่เท่ากัน 
  4.3.2  การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 100 บาทตามมาตรา 7  มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนดังนี้ 
    1)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เป็นเงินทดแทน
การขาดรายได้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 4 เดือนก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตนได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ดังต่อไปนี้ 
     ก.  กรณีเข้ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่  
1 วันขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 300 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
     ข.  กรณีแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่
รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลมีความเห็นให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาล
ตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 200 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
     ค.  กรณีไม่ได้พักรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลตาม ก. หรือ/และไม่มี
ความเห็นของแพทย์ให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตามข้อ ข. แต่โดยมีใบรับรองแพทย์มาแสดงต่อ
ส านักงานประกันสังคม มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราครั้งละ 50 บาท ปีละไม่เกิน  
3 ครั้ง 
    2)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  เมื่อคณะกรรมการการแพทย์
วินิจฉัยแล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพ่ิมขึ้น เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือนเป็น
ระยะเวลา 15 ปี ดังต่อไปนี้ 
     ก.  อัตราเดือนละ 500 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 10 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน  
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     ข.  อัตราเดือนละ 650 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 20 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
     ค.  อัตราเดือนละ 800 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 40 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 24 เดือน 
     ง.  อัตราเดือนละ 1,000 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 60 เดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 36 เดือน 
    3)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย จะได้รับประโยชน์ทดแทนต่อเมื่อภายใน 
12 เดือนก่อนถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ประโยชน์
ทดแทนกรณีตายมี 2 กรณีคือ 
     ก.  เงินค่าท าศพในอัตรา 20,000 บาท โดยจ่ายให้แก่บุคคลซึ่ ง
ผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพ และได้เป็นผู้จัดการศพ  ถ้าไม่มีก็ให้จ่ายให้แก่ สามี
ภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน แต่
ถ้าไม่มีจึงจะจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งให้หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน 
     ข.  เงินสงเคราะห์กรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายจ านวน 3,000 บาท 
ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 60 เดือน ก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย โดยให้
จ่ายแก่บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถ้าผู้ประกันตน
ไม่ได้ท าหนังสือระบุไว้ ให้น าเงินมาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนใน
จ านวนที่เท่ากัน 
    4)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ได้แก่เงินบ าเหน็จชราภาพ โดยให้คิด
จากอัตราเงินสมทบที่จ่ายเข้ากองทุนเดือนละ 50 บาท คูณด้วยจ านวนเดือนที่จ่ายเงินสมทบเข้า
กองทุน พร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที่ส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนดในแต่ละปี 
เมื่ออายุครบ 60 ปี บริบูรณ์และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ในกรณีที่ผู้ประกันตนดังกล่าว
ประสงค์จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเพ่ิมขึ้น ให้จ่ายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราที่
ก าหนดได้ แต่เงินสมทบที่จ่ายเพ่ิมต้องไม่เกิน 1,000 บาท (มาตรา 19) ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่
ความตายก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ กองทุน
ประกันสังคมจะจ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพให้แก่สามีภริยา บิดามารดา บุตรของผู้ประกันตน หรือบุคคล
ซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพในจ านวนที่
เท่ากัน (มาตรา 21) 
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  4.3.3  การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 300 บาทตามมาตรา 8  มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนดังนี้ 
    ก.  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เป็นเงินทดแทน
การขาดรายได้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 4 เดือนก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตนได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ดังต่อไปนี้ 
    ข.  กรณีเข้ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่ 1 วัน
ขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 300 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
    ค.  กรณีแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลมีความเห็นให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตั้งแต่ 
3 วันขึ้นไป มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราวันละ 200 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
   2)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  เมื่อคณะกรรมการการแพทย์วินิจฉัย
แล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพ่ิมขึ้น เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือนตลอดชีวิต
ดังต่อไปนี้ 
    ก.  อัตราเดือนละ 500 บาท ต่อเม่ือภายในระยะเวลา 10 เดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
    ข.  อัตราเดือนละ 650 บาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 20 เดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
    ค.  อัตราเดือนละ 800 บาท ต่อเม่ือภายในระยะเวลา 40 เดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 24 เดือน 
    ง.  อัตราเดือนละ 1,000 บาท ต่อเม่ือภายในระยะเวลา 60 เดือนก่อนเดือน
ที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 36 เดือน 
   3)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย จะได้รับประโยชน์ทดแทนต่อเมื่อภายใน 12 
เดือนก่อนถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ประโยชน์ทดแทน
กรณีตายได้แก่ เงินค่าท าศพในอัตรา 40,000บาท โดยจ่ายให้แก่บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุ
ให้เป็นผู้จัดการศพ และได้เป็นผู้จัดการศพ  ถ้าไม่มีก็ให้จ่ายให้แก่ สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของ
ผู้ประกันตนซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน แต่ถ้าไม่มีจึงจะจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืน
ซึ่งใหล้ักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน 
   4)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ได้แก่เงินบ าเหน็จชราภาพ โดยให้คิด
จาดอัตราเงินสมทบที่จ่ายเข้ากองทุนเดือนละ 150 บาท คูณด้วยจ านวนเดือนที่จ่ายเงินสมทบเข้า
กองทุน พร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที่ส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนดในแต่ละปี 
เมื่ออายุครบ 60 ปี บริบูรณ์และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ในกรณีที่ผู้ประกันตนดังกล่าว
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ประสงค์จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเพ่ิมขึ้น ให้จ่ายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราที่
ก าหนดได้ แต่เงินสมทบที่จ่ายเพ่ิมต้องไม่เกิน 1,000 บาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 
18 เดือนขึ้นไป ผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมจากบ าเหน็จชราภาพอีกจ านวน 10,000 บาท 
(มาตรา 20) ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนที่จะได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ กองทุนประกันสังคมจะจ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพให้แก่สามีภริยา 
บิดามารดา บุตรของผู้ประกันตน หรือบุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพในจ านวนที่เท่ากัน (มาตรา 21) 
   5)  ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร มีสิทธิต่อเมื่อภายในระยะเวลา  
36 เดือนก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า  
24 เดือน ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์บุตร ส าหรับบุตรซึ่งมีอายุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์จ านวน
คราวละไม่เกิน 2 คน ในอัตรา 200 บาท ต่อเดือนต่อบุตร 1 คน โดยบุตรดังกล่าวไม่รวมบุตรบุญธรรม
หรือบุตรซึ่งได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นบุตรที่เกิดก่อนหรือหลังการเป็น
ผู้ประกันตน และผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์บุตรในเดือนใดต้องมีการจ่ายเงินสมทบใน
เดือนนั้นด้วย (มาตรา 18) 
   ข้อสังเกต เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็น
ผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 และแนวปฏิบัติของส านักงานประกันสังคมแล้ว ผู้ประกอบอาชีพอิสระซึ่งมี
อายุเกินกว่า 60 ปี จะไม่สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนได้  
 

5.  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านของต่างประเทศ 
 
 5.1  ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  การคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายเฉพาะ
คือ  Home Work Act 1951 (Heimarbeitergesetz – กฎหมายการรับงานไปท าที่บ้าน)  ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเกี่ยวกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน แต่ถ้าเป็นเรื่องที่
กฎหมายเกี่ยวกับผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่ได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ ก็บังคับตามหลักกฎหมายที่ใช้บังคับ
แก่ผู้เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ บทบัญญัติ Home Work Act 1951 มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ 
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  5.1.1  บทนิยามความหมาย    
   1)  ผู้รับงานไปท าที่บ้าน หมายถึง บุคคลใดๆซึ่งมีสิทธิเลือกสถานที่ท างาน
ได้ด้วยตนเองโดยอาจท างานในที่พักของตนหรือสถานที่อ่ืนที่ตนเลือก และอาจท างานคนเดียวหรือ
ท างานกับสมาชิกในครอบครัว ทั้งนี้ งานต้องเกี่ยวกับการค้าหรืออุตสาหกรรมตามค าสั่งของผู้ท า
การค้า หรือตามค าสั่งของคนกลาง หรือคนที่น างานไปส่งให้ผู้อ่ืน หรือสถาบันอ่ืน โดยไม่ต้องค านึงว่า 
มีการจัดหาวัตถุดิบให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือไม่ก็ตาม 
   2)  ผู้รับเหมาช่วง (คนกลาง) คือ บุคคลใดๆซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างของผู้จ้างงาน ซึ่ง
ท าหน้าที่น างานที่ได้รับมอบหมายจากผู้จ้างงานไปมอบให้ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน และเม่ืองานเสร็จแล้วก็
น างานนั้นส่งคืนแก่ผู้จ้างงาน 
  5.1.1  บทบัญญัติเกี่ยวกับผู้รับเหมาช่วงหรือคนกลาง    
   มีบทบัญญัติให้ผู้จ้างงานต้องรับผิดร่วมกับผู้รับเหมาช่วง กล่าวคือ กรณีที่ 
ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับเหมาช่วงโดยรู้ว่าจ านวนเงินนั้นไม่พอจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
หรือผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับเหมาช่วงทั้งๆที่รู้ว่าผู้รับเหมาช่วงเป็นผู้ที่ไม่น่าไว้วางใจ เมื่อ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้เงินค่าตอบแทนไม่ครบ ผู้จ้างงานก็ยังจ าเป็นต้องร่วมรับผิดในจ านวนเงินที่ขาด
นั้นด้วย  นอกจากนี้ บทบัญญัติที่กล่าวถึงหน้าที่หรือความรับผิดชอบของผู้จ้างงานมักจะบัญญัติถึงผู้ที่
ผ่านงานไปสู่ผู้รับงานไปท าที่บ้านด้วย แสดงให้เห็นถึงว่า แม้ไม่ใช่ผู้มอบงาน (ผู้จ้างงาน) ก็รวมถึงผู้รับ
มอบงานมาเพ่ือน าไปมอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านอีกต่อหนึ่ง 
  5.1.2  การควบคุมการจ้างและการรับงานไปท าที่บ้าน    
   ผู้จ้างงานมีหน้าที่จัดท าบันทึกการมอบงานให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านโดยระบุ
ว่า ได้มอบงานให้ใคร งานอะไร กรณีมีผู้รับเหมาช่วงต้องระบุตัวผู้รับเหมาช่วงด้วย และต้องติดบันทึก
ดังกล่าวไว้ในบริเวณซึ่งสามารถเห็นได้ง่าย และต้องส่งบันทึกดังกล่าวให้ส านักงานที่รับผิดชอบทุกๆ  
6 เดือน และในกรณีที่สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานที่เกี่ยวข้องต้องการส าเนาก็ต้องส่งส าเนา  
ให้ด้วย 
  5.1.3  การคุ้มครองค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน    
   ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้านตามมาตรฐานขั้นต่ าที่
ก าหนดโดยคณะกรรมการงานรับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งเป็นรูปแบบไตรภาคี ประกอบด้วยบุคคลฝ่ายผู้
จ้างงาน  ผู้รับงานไปท าที่บ้าน และ เจ้าพนักงานด้านแรงงานท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ หน้าที่
ส าคัญของคณะกรรมการชุดนี้คือ ก าหนดอัตราค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน โดยเป็นการตกลง
ร่วมกัน  
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   ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าตอบแทน ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจัดท ารายการแสดง
การจ่ายค่าตอบแทน อัตราการค านวณค่าตอบแทน และอาจระบุวิธีค านวณค่าตอบแทนไว้ด้วย พร้อม
กันนั้น ผู้จ้างงานก็มีหน้าที่ต้องออกหนังสือรับรองการจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านแต่ละคนด้วย 
  5.1.4  การคุ้มครองเกี่ยวกับสภาพการท างาน (ชั่วโมงการท างานและวันหยุด 
วันลา) 
   การมอบงานให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงานจะต้องศึกษาเวลาในการ
ท างานกับปริมาณงานที่มอบให้ โดยพิจารณาจากการท างานประเภทและชนิดเดียวกันในสถาน
ประกอบการ ดังนั้น ผู้จ้างงานจะต้องไม่มอบงานมากเกินไปในระเวลาเวลาจ ากัด และต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยเวลาการท างานด้วย ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เดียวกับผู้เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ โดย
สรุปแล้ว ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องมีระยะเวลาการท างานไม่เกินวันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งอาจขยายออกไป
ได้ แต่โดยรวมต้องไม่เกินวันละ 10 ชั่วโมง  โดยจะต้องมีเวลาพักตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย 
   ส่วนเรื่องวันหยุดวันลา ต้องบังคับตามหลักเกณฑ์เดียวกับลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ เช่น ลูกจ้างในสถานประกอบการมีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีได้ เมื่อท างานต่อเนื่องมา
เกินกว่า 6 เดือน โดยมีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่า 24 วันต่อปี ซึ่งในช่วงวันลานั้นก็มีสิทธิ
ได้รับค่าจ้างด้วยโดยค านวณจากค่าจ้าง 13 สัปดาห์ก่อนมีการหยุดพักผ่อนประจ าปี  
  5.1.5  การคุ้มครองเกี่ยวกับชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน   
   ผู้จ้างงานหรือคนกลางมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านก่อนลงมือ
ท างานให้ทราบถึงวิธีการใช้งานและอันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้จากการท างานนั้น รวมทั้งวิธีการป้องกัน
อันตรายดังกล่าวด้วย และผู้จ้างงานต้องให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านลงชื่อรับทราบการชี้แจงดังกล่าวด้วย 
สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้าน รวมถึง อุปกรณ์เครื่องใช้ในการท างานต้องมีการติดตั้งอย่างถูก
วิธีและมีการบ ารุงรักษาอย่างดี เพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายใดๆแก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือผู้ร่วมงานนั้น       
   การคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน รัฐมีอ านาจออกกฎหมายก าหนดห้าม
ท างานบางประเภทงานที่อาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปท าที่บ้านได้   นอกจากการคุ้มครองผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านแล้ว หากการท างานนั้นอาจมีอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชนในชุมชนหรือประชาชน
ทั่วไป รัฐก็มีอ านาจออกกฎหมายก าหนดห้ามท างานบางประเภท หรือห้ามใช้วัตถุดิบที่เป็นอันตรายต่อ
ประชาชนได ้
  5.1.6  การเลิกจ้าง  
   ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้  แต่ถ้าผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านท างานไปแล้วเกินกว่า 4 สัปดาห์ ไม่ว่าผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปท าที่บ้านจะเป็นฝ่ายบอก
เลิกสัญญาจะต้องบอกกล่าวล่วงหน้าซึ่งขึ้นกับระยะเวลาการจ้างงาน 
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  5.1.7  การร้องทุกข์และด าเนินคดี  กรณีที่ผู้จ้างงานหรือผู้รับเหมาช่วงจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนไม่ครบตามที่ตกลงกัน ผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิทธิร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ และ
เมื่อเจ้าพนักงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้จ้างงานหรือผู้รับเหมาช่วงจ่ายค่าตอบแทนไม่ครบจริง เจ้า
พนักงานดังกล่าวก็มีอ านาจสั่งให้ผู้จ้างงานและผู้รับเหมาช่วงจ่ายเงินที่ยังขาดอยู่ให้ครบถ้วนได ้
 5.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  The Fair Labor Standards Act of 1983 ( FLSA ) ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน ประกอบกับกฎหมายบางฉบับที่ใช้บังคับ
กับลูกจ้างทั่วไป เช่น กฎหมายเกี่ยวกับค่าจ้างและเวลาท างาน กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยในที่ท างาน  The Fair Labor Standards Act of 1983 ( FLSA ) มีประเด็นที่น่าสนใจ
ดังนี้ 
  5.2.1  บทนิยามความหมาย    
   1)  งานอุตสาหกรรมที่รับไปท าที่บ้าน หมายถึง การผลิตสินค้า โดยบุคคล
ใดๆ ไม่ว่าจะท างานในบ้าน อพาร์ทเม้นท์ ห้องเช่า หรือห้องพัก ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของตน เมื่อผู้จ้าง
งานซึ่งได้รับอนุญาตในการผลิตสินค้าดังกล่าว โดยไม่ค านึงถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ หรืออุปกรณ์ที่ใช้
ในการผลิตสินค้านั้น และไม่ว่าวัตถุดิบหรืออุปกรณ์นั้น ผู้จ้างงานจะเป็นผู้จัดหาให้หรือไม่ก็ตาม  
(สหรัฐอเมริกาเน้นการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านในงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก) 
   2)  ลูกจ้างตามบทบัญญัติในส่วนนี้  หมายถึง ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท างาน
ในงานอุตสาหกรรมที่รับไปท าที่บ้าน ผู้รับงานไปท าที่บ้านในงานอุตสาหกรรมชนิดเดียวกันจะมีผู้จ้าง
งานเกินกว่า 1 คนไม่ได ้
  5.2.2  การควบคุมการจ้างและการรับงานไปท าที่บ้าน     
   การท างานรับงานไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องให้ค า
รับรองว่า มีความจ าเป็นต้องท างานที่บ้าน เนื่องจากผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่สามารถท างานในโรงงาน
ได้ เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องอายุ หรือความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือต้องท างานที่บ้าน
เนื่องจากต้องดูแลผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ และผู้จ้างงานต้องให้ค ายืนยันเป็นหนังสือว่าจะปฏิบัติ
ตามกฎหมาย The Fair Labor Standards Act of 1983 (FLSA) กล่าวคือ ผู้รับงานไปท าที่บ้านทุก
คนต้องได้รับค่าตอบแทนตามที่กฎหมายก าหนดไว้  และต้องมีการจัดท าบันทึกการท างาน และมีการ
จ่ายค่าตอบแทนตามที่กฎหมายก าหนด  โดยในบันทึกดังกล่าวต้องระบุ ชื่อผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปท า  
ที่บ้าน จ านวนชั่วโมงในการท างาน ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการท างาน รวมทั้ง วิธี
ค านวณค่าตอบแทนในการท างาน  
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   พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจเอกสารดังกล่าวและอาจขอส านวนได้ด้วย 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่แน่ใจว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านจะได้รับค่าตอบแทนในการท างานครบถ้วน 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเรียกให้ผู้จ้างงานวางหลักประกันการปฏิบัติตามกฎหมายได้ แต่เรียกได้ไม่
เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนด ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย 
   การจ้างงานในกิจการที่เป็นงานอุตสาหกรรมบางประเภท กฎหมายบัญญัติ
ว่าจะต้องขออนุญาตก่อนจึงจะท างานได้ โดยแบ่งเป็นงานที่ผู้จ้างงานต้องขออนุญาต ( งาน
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุ่งห่มสตรี  เครื่องประดับ  เสื้อกันหนาว  ถุงมือ ผ้าเช็ดหน้า งานเย็บปัก
ถักร้อย และงานผลิตกระดุมและหัวเข็มขัด) และงานที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องขออนุญาต 
(เครื่องนุ่งห่มสตรี และ งานผลิตเครื่องประดับ)  เงื่อนไขส าคัญในการขออนุญาตคือ ผู้จ้างงานและผู้รับ
งานไปท าที่บ้านต้องชี้แจงเหตุผลที่ต้องท างานที่บ้าน เช่น ไม่สามารถท างานที่สถานประกอบกิจการ
ของนายจ้างได้เพราะมีความจ าเป็นต้องดูแลครอบครัว หรือดูแลบุตรที่ยังเล็ก หรือ มีปัญหาเกี่ยวกับ
ร่างกายพิการ เป็นต้น 
  5.2.3  การคุ้มครองค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน   
   ผู้จ้างงาน (นายจ้าง) ต้องจ่ายค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้านตามอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ าตามกฎหมาย ซึ่งเป็นอัตราที่รัฐกลางก าหนด และหากในรัฐที่ท างานนั้นมีกฎหมายของมล
รัฐก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าด้วย ก็ต้องจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่สูงกว่า และ
ต้องจ่ายส าหรับเวลาท างานทั้งหมด และถ้ามีการท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุด ก็ต้องจ่ายค่า
ล่วงเวลา หรือค่าท างานในวันหยุดด้วย แล้วแต่กรณี ถ้ามีการจ่ายค่าตอบแทนโดยค านวณตามชิ้นงาน 
ผู้จ้างงานจะต้องศึกษาระยะเวลาในการท างานเปรียบเทียบกับลูกจ้างทั่วไป แล้วค านวณเป็น
ค่าตอบแทนผู้รับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งจะต้องไม่ต่ ากว่าอัตราที่ลูกจ้างทั่วไปได้รับ และผู้จ้างงานต้องเก็บ
เอกสารเกี่ยวกับการค านวณค่าตอบแทนไว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจได้ 
  5.2.4  การคุ้มครองเกี่ยวกับสภาพการท างาน (ชั่วโมงการท างานและวันหยุด 
วันลา)    
   ผู้รับงานไปท าที่บ้านอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับค่าจ้างและเวลา
ท างาน ซึ่งก าหนดเวลาท างานปกติของลูกจ้างทุกประเภทคือต้องไม่เกินสัปดาห์ละ 40 ชั่วโมง 
  5.2.5  การคุ้มครองเกี่ยวกับชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน    
   ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจัดการให้สถานที่ท าการงานปลอดภัย ปราศจาก
อันตรายในการท างาน และ ผู้จ้างงานต้องจัดหาอุปกรณ์ความปลอดภัยในการท างานให้ผู้รับงานไปท า
ที่บ้านด้วย  และต้องมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายในการท างานที่อาจเกิดขึ้น โดยจะต้องมีการอบรม
ให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านทุกคน ทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอยามัยใน
การท างาน (Occupational Safety and Health Act 1970) 
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  5.2.6  การเลิกจ้าง 
   ไม่มีบทบัญญัติจ ากัดอ านาจในการบอกเลิกสัญญาของผู้จ้างงาน ดังนั้น  
ผู้จ้างงานอาจเลิกสัญญาเมื่อใดก็ได้ ภายใต้หลักกฎหมายเรื่องสัญญา และเมื่อมีการตกลงจ้างกันแล้ว 
คู่กรณีก็ต้องผูกพันตามสัญญานั้น ถ้าฝ่ายใดจะบอกเลิกสัญญาก่อนงานส าเร็จก็ต้องรับผิดชอบใน
ค่าเสียหายที่อีกฝ่ายอาจได้รับตามหลักเรื่องสัญญาทั่วไป   
 5.3   เปรียบเทียบประเด็นส าคัญระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายเยอรมันและ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1. กฎหมายที่ใช้
บังคับกับการรับงาน
ไปท าที่บ้าน 

พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ.
2553 

Home Work Act 1951 
(Heimarbeitergesetz)  
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านจะ
ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้าน แต่ถ้าเป็นเรื่อง
ที่กฎหมายเกีย่วกับผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านไมไ่ด้
บัญญัตไิว้เป็นพิเศษ ก็
บังคับตามหลักกฎหมายที่
ใช้บังคับแก่ผู้เป็นลูกจ้างใน
สถานประกอบการ 

The Fair Labor 
Standards Act of 1983 
: FLSA ผู้รับงานไปท าท่ี
บ้านจะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการรับงานไปท าที่
บ้าน ประกอบกับ
กฎหมายบางฉบับท่ีใช้
บังคับกับลูกจ้างท่ัวไป เช่น 
กฎหมายเกี่ยวกับค่าจ้าง
และเวลาท างาน กฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัย
และสุขอนามัยในท่ีท างาน  

2. งานรับไปท าที่บ้าน งานท่ีรับไปท าที่บ้าน 
หมายความว่า งานท่ีผูจ้้าง
งานในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
เพื่อน าไปผลิตหรือประกอบ
นอกสถานประกอบกิจการ
ของผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ไม่ได้ให้ความหมายไว ้
 
 

งานอุตสาหกรรมที่รับไป
ท าท่ีบ้าน หมายถึง การ
ผลิตสินค้า โดยบุคคลใดๆ 
ไม่ว่าจะท างานในบ้าน 
อพาร์ทเม้น ห้องเช่า หรือ
ห้องพัก ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย
ของตน เพื่อผู้จ้างงานซึ่ง
ได้รับอนญุาตในการผลิต
สินค้าดังกลา่ว โดยไม่
ค านึงถึงแหล่งที่มาของ
วัตถุดิบ หรืออุปกรณ์ที่ใช้
ในการผลติสินคา้นั้น และ
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ไม่ว่าวัตถุดบิหรืออุปกรณ์
นั้น ผู้จ้างงานจะเป็นผู้
จัดหาให้หรือไม่ก็ตาม 

3. ผู้รับงานไปท าที่
บ้าน 

ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน” 
หมายความว่า บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับผู้จ้าง
งานเพื่อรับท างานอันเป็น
งานท่ีรับไปท าที่บ้าน 

ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
หมายถึง บุคคลใดๆซึ่งมี
สิทธิเลือกสถานท่ีท างานได้
ด้วยตนเองโดยอาจท างาน
ในที่พักของตนหรือสถานท่ี
อื่นที่ตนเลือก และอาจ
ท างานคนเดียวหรือท างาน
กับสมาชิกในครอบครัว 
ทั้งนี้ งานต้องเกี่ยวกับ
การค้าหรืออุตสาหกรรม
ตามค าสั่งของผู้ท าการค้า 
หรือตามค าสั่งของคนกลาง 
หรือคนที่น างานไปส่งให้
ผู้อื่น หรือสถาบันอ่ืน โดย
ไม่ต้องค านึงว่า มีการจัดหา
วัตถุดิบให้แก่ผูร้ับงานไปท า
ที่บ้านหรือไม่กต็าม  

ลูกจ้างตามบทบญัญตัิใน
ส่วนน้ี  หมายถึง ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ท างานใน
งานอุตสาหกรรมที่รับไป
ท าท่ีบ้าน 

4. ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงาน หมายความว่า  
ผู้ประกอบกิจการซึ่งตกลง
จ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านให้
ท างานท่ีรับไปท าที่บ้าน ไม่
ว่าตกลงมอบงานโดยตนเอง
หรือโดยผ่านตัวแทนหรือ
กระท าในลักษณะผูร้ับเหมา
ช่วงก็ตาม 

 
 

 

5. ผู้รับเหมาช่วง 
(คนกลาง) 

 คนกลาง (ผู้รับเหมา
ช่วง) คือ บุคคลใดๆซึ่งไม่ใช่
ลูกจ้างของผู้จ้างงาน ซึ่งท า
หน้าท่ีน างานท่ีได้รับ
มอบหมายจากผู้จ้างงานไป
มอบให้ผู้รับงานไปท าที่
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บ้าน เมื่องานเสร็จแล้วก็น า
งานนั้นส่งคืนแก่ผู้จ้างงาน 

มีบทบัญญตัิให้ผู้จ้าง
งานต้องรับผิดร่วมกับ
ผู้รับเหมาช่วง กล่าวคือ 
กรณีที่ผูจ้้างงานจ่า
ค่าตอบแทนให้ผู้รับเหมา
ช่วงโดยรู้ว่าจ านวนเงินนั้น
ไม่พอจ่ายให้แกผู่้รับงานไป
ท าท่ีบ้านหรือผู้จ้างงานจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่
ผู้รับเหมาช่วงทั้งๆที่รู้ว่า
ผู้รับเหมาช่วงเป็นผู้ทีไ่ม่น่า
ไว้วางใจ เมื่อผู้รับงานไปท า
ที่บ้านได้เงินค่าตอบแทนไม่
ครบ ผู้จ้างงานก็ยัง
จ าเป็นต้องร่วมรับผดิใน
จ านวนเงินท่ีขาดนั้นด้วย 

เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าท่ี
ของผู้จ้างงาน มักจะใช้ว่า 
“person who issues or 
passes on 
homeworking …” หรือ 
“ person who spends 
or passes on 
homework assigns …”
เป็นการระบุย้ าความรับผิด
ของตัวกลาง  

6. เอกสารเกี่ยวกับ
การจ้าง 

หน้าท่ีของผู้จ้างงานท่ี
จะต้องจัดท าเอกสาร
เกี่ยวกับการรับงานไปท าที่
บ้านเป็นภาษาไทย โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับผู้จ้าง
งานรวมทั้งตัวแทนหรือ

ผู้จ้างงานมีหน้าที่จัดท า
บันทึกการมอบงานให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านว่า ได้มอบ
งานให้ใคร งานอะไร กรณี
มีผู้รับเหมาช่วงต้องระบตุัว
ผู้รับเหมาช่วงด้วย ผู้จ้าง

การท างานแบบรับ
งานไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงาน
และผูร้ับงานไปท าท่ีบ้าน
ต้องให้ค ารับรองว่า มี
ความจ าเป็นต้องท างานท่ี
บ้าน เนื่องจากผู้รับงานไป
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ผู้รับเหมาช่วงและผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านทุกคน  
รายละเอียดเกี่ยวกับ
ค่าตอบแทนและ
หลักประกัน  รายละเอียด
เกี่ยวกับงานท่ีมอบให้ท า วัน
เริ่มต้นและสิ้นสดุการท างาน 
และก าหนดวันส่งมอบงาน
และวันจ่ายค่าตอบแทน 
พร้อมท้ังลงลายมือช่ือผูจ้้าง
งานและผู้รับงานไปท าที่บ้าน 

เอกสารดังกล่าวต้อง
มอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
เก็บไว้ 1 ฉบับ และอีก 1 
ฉบับผู้จ้างงานต้องเก็บไว้ท่ี
สถานประกอบกิจการของผู้
จ้างงาน โดยจะต้องเก็บไว้ไม่
น้อยกว่า 2 ปี เพื่อให้
พนักงานตรวจแรงงาน
สามารถเรียกตรวจได้ใน
เวลาท างาน 

งานต้องติดบันทึกดังกล่าว
ไว้ในท่ีซึ่งสามารถเห็นได้
ง่าย และต้องส่งบันทึก
ดังกล่าวให้ส านักงานท่ี
รับผิดชอบทุกๆ 6 เดือน 
และในกรณีที่สมาคม
นายจ้างหรือสหภาพ
แรงงานท่ีเกี่ยวข้องต้องการ
ส าเนาก็ต้องส่งส าเนาให้
ด้วย 

เมื่อมีการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน ผู้จ้างงานต้องท า
บันทึกการจ่ายค่าตอบแทน
โดยจะต้องแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับการ
จ่ายค่าตอบแทน รวมทั้ง
อัตราการค านวณ
ค่าตอบแทนด้วย 
 

ท าท่ีบ้านไม่สามารถ
ท างานในโรงงานได้ 
เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่อง
อายุ หรือความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือจิตใจ 
หรือต้องท างานท่ีบ้าน
เนื่องจากต้องดูแลผู้ที่
ต้องการความช่วยเหลือ 
และผูจ้้างงานต้องให้
ค ายืนยันเป็นหนังสือว่าจะ
ปฏิบัต ิ

7. การคุ้มครอง
ค่าตอบแทน 

ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่า
ตอบ แทนในงานท่ีรับไปท า
ที่บ้านเป็นเงินไทย ณ 
สถานท่ีท างานของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน ทั้งนี้ อัตรา
ค่าตอบแทนต้องไม่น้อยกว่า
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

ผู้จ้างงานต้องจ่าย
ค่าตอบแทนในงานรับไปท า
ที่บ้านในขณะส่งมอบงานท่ี
ท าหรือตามก าหนดที่ตกลง
กัน แต่ไม่เกิน 7 วันนับแต่

ผู้จ้างงานต้องจ่าย
ค่าตอบแทนในงานท่ีรับไป
ท าท่ีบ้านตามมาตรฐานข้ัน
ต่ าที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการการรับงาน
ไปท าที่บ้าน ซึ่งเป็นรูปแบบ
ไตรภาคี ซึ่งประกอบด้วย
บุคคลฝา่ยผูจ้้างงาน  ผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน และ เจา้
พนักงานด้านแรงงานท า
หน้าท่ีเป็นประธาน
กรรมการ หน้าที่ส าคญัของ
คณะกรรมการชุดนี้คือ 

ผู้จ้างงาน (นายจ้าง) 
ต้องจ่ายค่าตอบแทนใน
งานรับงานไปท าที่บ้าน
ตามอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นอัตรา
ที่รัฐกลางก าหนด และ
หากในรัฐที่ท างานนั้นมี
กฎหมายของมลรัฐก าหนด
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าด้วย  
ก็ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
ไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ัน
ต่ าทีสู่งกว่า และต้องจ่าย
ส าหรับเวลาท างาน
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วันท่ีผู้รับงานไปท าท่ีบ้านส่ง
มอบงาน 

ห้ามผู้จา้งงานหัก
ค่าตอบแทน เว้นแต่เป็นการ
หักเพื่อเหตผุลอย่างหนึ่ง
อย่างใดดังนี ้

(1)ช าระภาษีเงินได ้
(2)ช าระเงินอ่ืนตามที่

กฎหมายบญัญตัิไว ้
(3)ชดใช้ค่าเสียหายที่

ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านได้
กระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง โดยได้รับความ
ยินยอมจากผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้าน 

(4)ช าระค่าเสียหายหรือ
ค่าปรับกรณีที่ผูร้ับงานไปท า
ที่บ้านส่งมอบงานไม่ทัน
ก าหนด โดยไดร้ับความ
ยินยอมจากผูร้ับงานไปท า 
ที่บ้าน 

ก าหนดอัตราค่าตอบแทน
ในการท างาน โดยเป็นการ
ตกลงร่วมกัน  

ทุกครั้งท่ีมีการจ่าย
ค่าตอบแทน ผู้จ้างงานมี
หน้าท่ีต้องจัดท ารายการ
แสดงการจ่ายค่าตอบแทน 
อัตราการค านวณ
ค่าตอบแทน และอาจระบุ
วิธีค านวณค่าตอบแทนไว้
ด้วย พร้อมกันนั้น ผู้จ้าง
งานก็มีหน้าท่ีต้องออก
หนังสือรับรองการจา่ย
ค่าตอบแทนเพื่อเป็น
หลักฐานการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบา้นแต่ละคนด้วย 

ทั้งหมด และถ้ามีการ
ท างานล่วงเวลา หรือ
ท างานในวันหยุด ก็ต้อง
จ่ายค่าล่วงเวลา หรือค่า
ท างานในวันหยุดด้วย 
แล้วแต่กรณ ี
ถ้ามีการจ่ายค่าตอบแทน
โดยค านวณตามชิ้นงาน  
ผู้จ้างงานจะต้องศึกษา
ระยะเวลาในการท างาน
เปรียบเทยีบกับลูกจ้าง
ทั่วไป แล้วค านวณเป็น
ค่าตอบแทนผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน ซึ่งจะต้องไม่ต่ ากว่า
อัตราที่ลูกจ้างทั่วไปไดร้ับ 
และผูจ้้างงานต้องเก็บ
เอกสารเกี่ยวกับการ
ค านวณค่าตอบแทนไว้ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ
ได ้

8. เวลาการท างาน  
วันหยุด  วันลา   

ไม่มีบทบญัญัต ิ การมอบงานให้ผูร้ับ
งานไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงาน
จะต้องศึกษาเวลาในการ
ท างานกับปริมาณงานท่ี
มอบให้ โดยพิจารณาจาก
การท างานประเภทและ
ชนิดเดียวกันในสถาน
ประกอบการ ดังน้ัน ผูจ้้าง
งานจะต้องไม่มอบงานมาก
เกินไปในระเวลาเวลาจ ากัด 
และต้องอยู่ภายใต้ 
กฎหมายว่าด้วยเวลาการ

ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมาย
เกี่ยวกับค่าจ้างและเวลา
ท างาน ซึ่งก าหนดเวลา
ท างานปกติของลูกจ้างทุก
ประเภทคือต้องไมเ่กิน
สัปดาหล์ะ 40 ช่ัวโมง ถ้า
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
ท างานเกิน 40 ช่ัวโมง 
จะต้องไดร้ับค่าท างาน
ล่วงเวลาด้วย 
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ท างานด้วย ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์เดียวกับผูเ้ป็น
ลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ  โดยสรุปแล้ว 
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านต้องมี
ระยะเวลาการท างานไม่
เกินวันละ 8 ช่ัวโมง ซึ่งอาจ
ขยายออกไปได้ แต่โดยรวม
ต้องไม่เกินวันละ 10 ช่ัวโมง  
โดยจะต้องมีเวลาพักตามที่
กฎหมายก าหนดไวด้้วย   

ส่วนเรื่องวันหยุดวันลา 
ต้องบังคับตามหลักเกณฑ์
เดียวกับลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ เช่น ลูกจ้าง
ในสถานประกอบการมี
สิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปี
ได้ เมื่อท างานต่อเนื่องมา
เกินกว่า 6 เดือน โดยมสีิทธิ
หยุดพักผ่อนประจ าปไีม่
น้อยกว่า 24 วันต่อปี ซึ่ง
ในช่วงวันลานั้นก็มีสิทธิ
ได้รับค่าจ้างด้วยโดย
ค านวณจากค่าจ้าง 13 
สัปดาห์ก่อนมีการหยดุ
พักผ่อนประจ าป ี

9.การคุ้มครอง
สุขภาพ และความ  
ปลอดภัย  ใน การ
ท างาน 

ห้ามให้หญิงมีครรภ์หรือ
เด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี 
ท างานท่ีอาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัย 

ห้ามจ้างงานผู้รบังาน
งานไปท าที่บ้านท างาน
อันตราย 

ผู้จ้างงานหรือคนกลาง
มีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านก่อนลงมือ
ท างานให้ทราบถึงวิธีการใช้
งานและอันตรายอันอาจ
เกิดขึ้นไดจ้ากการท างาน
นั้น รวมทั้งวิธีการป้องกัน
อันตรายดังกล่าวด้วย และ

ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้อง
จัดการใหส้ถานท่ีท าการ
งานปลอดภัย ปราศจาก
อันตรายในการท างาน 
และ ผู้จา้งงานต้องจัดหา
อุปกรณ์ความปลอดภัยใน
การท างานให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านด้วย  และต้องมี
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(1)งานเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย 

(2)งานท่ีต้องท าด้วย
เครื่องมือหรือเครื่องจักรอัน
อาจเป็นอันตราย 

(3)งานเกี่ยวกับความ
ร้อนจัดหรือเย็นจัดอันอาจ
เป็นอันตราย 

(4)งานอ่ืนท่ีอาจกระทบ
ต่อสุขภาพ ความปลอดภัย 
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ห้ามผู้จา้งงานจัดหาหรือ
ส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ 
หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการท างาน
ที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือน
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านถึง
อันตรายที่อาจเกดิขึ้นจาก
การใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ
สิ่งอื่นที่ใช้ในการท างานและ
วิธีการในการป้องกันแก้ไข
อันตรายดังกล่าว และต้อง
จักให้มีอุปกรณค์ุ้มครอง
ความปลอดภัยที่เหมาะสม
และเพียงพอด้วย 

กรณีที่ผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านประสบอันตราย 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตาย เนื่องจากการ
ใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่ง
อื่นที่ใช้ในการท างานท่ีผู้จ้าง
งานเป็นผู้จัดหาหรือส่งมอบ 
หรือเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัด

ผู้จ้างงานต้องให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านลงช่ือรับทราบ
การชี้แจงดังกล่าวด้วย 

กฎหมายก าหนดให้ 
สถานท่ีท างานของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน รวมถึง 
อุปกรณ์เครื่องใช้ในการ
ท างานต้องมีการติดตั้ง
อย่างถูกวิธีและมีการ
บ ารุงรักษาอย่างดี เพื่อ
ไม่ให้เกิดอันตรายใดๆแก่
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านหรือ
ผู้ร่วมงานนั้น 

การคุ้มครองผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน รัฐมีอ านาจ
ออกกฎหมายก าหนดห้าม
ท างานบางประเภทงานท่ี
อาจเป็นอันตรายต่อผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านได้  

การคุ้มครองสุขอนามัย
ของประชาชน รัฐมีอ านาจ
ออกกฎหมายก าหนดห้าม
ท างานบางประเภท หรือ
ห้ามใช้วัตถุดิบที่เป็น
อันตราย ต่อประชาชนได ้

การอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายในการท างานท่ี
อาจเกิดขึ้น โดยจะต้องมี
การอบรมใหผู้้รับงานไป
ท าท่ีบ้านทุกคน ทั้งนี้
เป็นไปตามกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัย
และอาชีวอยามัยในการ
ท างาน (Occupational 
Safety and Health Act 
1970) 
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อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยทีเ่หมาะสมและ
เพียงพอ หรือ ประสบ
อุบัติเหตุเนื่องจากการ
ท างาน ผู้จ้างงานต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่า
รักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ หรือคา่ท าศพ 
แล้วแต่กรณ ี

10. การเลิกจ้าง ก่อนงานท่ีรับไปท าที่
บ้านแล้วเสร็จผู้จ้างงานเลิก
การจ้างไมไ่ด้ เว้นแต่เป็น
ความผิดของผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านหรือเป็นกรณีที่ผูจ้้างงา
มีความจ าเป็นท่ีไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ แต่การเลิกการ
จ้างเพราะเหตุความจ าเป็นนี้ 
ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าเสียหาย
จากการบอกเลิกด้วย  

กรณีที่ผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านไมส่ามารถท างานเสร็จ
ทันเวลา ผูร้ับงานต้องแจ้งให้
ผู้จ้างงานทราบเพื่อขอขยาย
เวลาส่งมอบงาน ถ้าผู้จ้าง
งานไม่ตกลงขยายเวลาและ
ได้รับความเสียหายจากการ
ส่งมอบงานล่าช้า ผู้จ้างงาน
มีสิทธิบอกเลิกสัญญาและ
เรียกร้องค่าเสียหายได้ด้วย 

ผู้จ้างงานหรือผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้านมีสิทธิบอกเลิก
สัญญาได้  แต่ถา้ผู้รบังาน
ไปท าที่บ้านท างานไปแล้ว
เกินกว่า 4 สัปดาห์ ไม่ว่าผู้
จ้างงานหรือผู้รับงานไปท า
ที่บ้านจะเป็นฝา่ยบอกเลิก
สัญญาจะต้องบอกกลา่ว
ล่วงหน้าซึ่งขึ้นกับ
ระยะเวลาการจ้างงาน 

ไม่มีกฎหมายจ ากัด
อ านาจในการบอกเลิก
สัญญาของผู้จ้างงาน 
ดังนั้น ผู้จ้างงานอาจเลิก
สัญญาเมื่อใดกไ็ด้ ภายใต้
หลักกฎหมายเรื่องสัญญา 
และเมื่อมีการตกลงจ้างกัน
แล้ว คู่กรณีกต็้องผูกพัน
ตามสญัญานั้น ถ้าฝ่ายใด
จะบอกเลิกสัญญาก่อน
งานส าเร็จกต็้องรับผดิชอบ
ในค่าเสียหายที่อีกฝ่ายอาจ
ได้รับตามหลักเรื่องสัญญา
ทั่วไป 

11. การร้องทุกข์
และด าเนินคด ี

กรณีที่ผูจ้้างงานไม่
จ่ายเงินให้แก่ผู้รบังานไปท า
ที่บ้านโดยฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผูร้ับงานไปท าท่ี

กรณีที่ผูจ้้างงานหรือ
ผู้รับเหมาช่วงจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนไม่ครบตามที่
ตกลงกัน ผู้รับงานไปท าที่
บ้านมีสิทธิร้องทุกข์ต่อเจ้า
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บ้าน พ.ศ.2553 ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านมีสิทธิยื่นค าร้องต่อ
พนักงานตรวจแรงงานแห่ง
ท้องที่ท่ีตนท างานอยู่หรือท่ีผู้
จ้างงานมีภูมิล าเนาอยู่ เมื่อ
พนักงานตรวจแรงงานไดร้ับ
ค าร้องแล้วต้องพิจารณาแล้ว
มีค าสั่งภายใน 30 วันนับแต่
วันท่ีรับค าร้อง หากเห็นว่า
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านสมควร
ได้รับเงินจ านวนดังกล่าว ให้
มีค าสั่งให้ผูจ้้างงานจ่ายเงิน
ตามจ านวนที่ผูร้ับงานไปท า
ที่บ้านมีสิทธิได้รับ แต่ถ้าเห็น
ว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านไมม่ี
สิทธิไดร้ับให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีค าสั่งและแจ้งให้
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านทราบ 

ผู้จ้างงานหรือผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้านซึ่งไมเ่ห็นด้วยกับ
ค าสั่งนั้น มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งต่อศาลแรงงานได้
ภายใน 30 วันนับแต่ทราบ
ค าสั่ง 

พนักงานผู้มีอ านาจ และ
เมื่อเจ้าพนักงานพิจารณา
แล้วเห็นว่า ผูจ้้างงานหรือ
ผู้รับเหมาช่วงจ่าย
ค่าตอบแทนไม่ครบจริง เจ้า
พนักงานดังกล่าวก็มีอ านาจ
สั่งให้ผู้จ้างงานและ
ผู้รับเหมาช่วงจ่ายเงินที่ยัง
ขาดอยู่ให้ครบถ้วนได ้

 
 5.4  ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีประมวลกฎหมายแรงงาน The Labor Code เป็น
กฎหมายที่รวมกฎหมายแรงงานทั้งหมดในฉบับเดียว ซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้รับงานไปท าที่บ้านจะ
บั ญ ญั ติ อ ยู่ ใ น  The Labor Code Book Three: Condition of Employment, Rule XIV 
Employment of Homeworkers. ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้  
  5.4.1  บทนิยามความหมาย  ผู้รับงานไปท าที่บ้าน กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับ
บุคคลซึ่งรับงานไปท าที่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของกระบวนการผลิตสินค้าหรือ
วัตถุดิบ ซึ่งเป็นการควบคุมโดยตรงหรือโดยอ้อมจากผู้จ้างงาน และส่งคืนผู้จ้างงานหลังจากงานเสร็จ   
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และ ผู้จ้างงาน จะต้องเป็นบุคคลที่ท าสัญญาจ้างงานที่รับไปท าที่บ้าน เพ่ือเป็นการหาประโยชน์ทาง
ธุรกิจของตนเองเท่านั้น โดยไม่ค านึงว่า จะท าสัญญาในนามของบุคคลอ่ืนหรือผ่านตั วแทนหรือ
ผู้รับเหมาช่วง 
  5.4.2  บทบัญญัติ เกี่ยวกับผู้ รับเหมาช่วง   กรณีผู้ รับเหมาช่วงไม่จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านตามที่ตกลงกัน ผู้จ้างงานต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้รับเหมาช่วงใน
ค่าตอบแทนดังกล่าว และกรณีที่มีการจ้างผ่านผู้รับเหมาช่วง ให้ถือว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านได้รับการ
จ้างจากผู้รับงานโดยตรงด้วย   
  5.4.3  การจัดหาสัมภาระ รวมทั้งวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ สิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน  
ผู้จ้างงานมีหน้าที่ส่งมอบวัตถุดิบเพ่ือให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านท าการผลิตในบ้านหรือในบริเวณบ้านและ
ส่งคืน หรือ โอน หรือจ าหน่ายโดยเป็นไปตามที่ตนวางแผนไว้ หรือซื้อคืนกลับมาด้วยตนเองหรือโดย
ผ่านบุคคลอ่ืน   
  5.4.4  การควบคุมการจ้างและการรับงานไปท าที่บ้าน  เมื่อผู้จ้างงานจะมอบงาน
ให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านเพ่ือท างานของตน ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องท าเอกสารสัญญาระบุว่าผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านจะได้รับค่าตอบแทนตามบทบัญญัตินี้ และในกรณีท่ีผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วงผิดสัญญา
ไม่จ่ายเงินค่าตอบแทน หรือเงินอ่ืนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิทธิได้รับตามกฎหมายนี้ ให้ถือว่า ผู้จ้าง
งานมีหน้าที่ต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วงในอันที่จะต้องจ่ายเงินดังกล่าว 
  5.4.5  การคุ้มครองค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน   
   ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านส าหรับงาน
ที่ส าเร็จตามสัญญาจ้าง และ ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนทันทีที่ได้รับมอบงานที่รับไปท าที่บ้าน และ
ในกรณีมีการจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับเหมาช่วงแล้ว ผู้รับเหมาช่วงต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านภายในสัปดาห์เดียวกันนั้นที่ผู้รับเหมาช่วงได้รับเงินค่าสินค้าหรือสิ่งของแล้ว   
   ผู้จ้างงานมีสิทธิปฏิเสธการจ่ายค่าตอบแทนได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
   (1)  ผู้จ้างงานมีสิทธิคืนสินค้าที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านท าไว้ไม่เรียบร้อยให้ไป
ท าใหม่เกินกว่า 1 ครั้งก็ได้ โดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนซ้ าอีก 
   (2)  ผู้จ้างงาน หรือ ผู้รับเหมาช่วงไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไป
ท าที่บ้านส าหรับสินค้าที่ส่งคืนแก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านเนื่องจากการท างานที่ผิดพลาดของผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน 
   ห้ามผู้จ้างงานหรือผู้รับเหมางานหักค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน เว้นแต่ 
   (1) มีหลักฐานปรากฏชัดว่าเป็นความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้าน      
   (2) มีการให้โอกาสในการชี้แจงถึงสาเหตุที่ไม่ควรมีการหักเงินค่าตอบแทน      
   (3) จ านวนเงินที่หักถูกต้องและเหมาะสมและไม่เกินกว่าค่าเสียหายตามจริง      
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   (4) สามารถหักเงินได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 20 ของค่าตอบแทนในงานที่รับ
ไปท าที่บ้านที่ได้รับต่อสัปดาห์ 
  5.4.6  การร้องทุกข์และด าเนินคดี  กรณีมีข้อโต้แย้งระหว่างผู้รับงานไปท าที่บ้าน
กับผู้จ้างงานหรือผู้รับเหมาช่วงเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน คู่กรณีมีสิทธิยื่นข้อ
ค าร้องต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาตัดสินชี้ขาดได้ การตัดสินชี้ขาดต้องกระท าภายใน 10 
วันนับแต่ได้รับค าร้องดังกล่าว ค าตัดสินดังกล่าวถือว่าถึงที่สุด จะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้ 
 5.5  ประเทศญี่ปุ่น 
  The Industrial Home Work Law, 1970.แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย
เกี่ยวกับค่าจ้างขั้นต่ า  กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน และ กฎหมายเกี่ยวกับอาชีวอ
นามัยด้วย The Industrial Home Work Law มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
  5.5.1  บทนิยามความหมาย   
   1)  ผู้รับงานไปท าที่บ้าน หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการจ้างให้ท างานผลิต
สินค้าเพ่ือรับค่าตอบแทน ซึ่งอาจท างานเพียงล าพังโดยไม่จ าต้องได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน ยกเว้น
ญาติที่อาศัยอยู่ร่วมกัน โดยได้รับการจ้างจากผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายสินค้าหรือเจ้าของธุรกิจหรือบุคคลที่
แสดงออกว่าเป็นธุรกิจของตน 
   2)  ผู้จ้างงาน หมายถึง ผู้ผลิต หรือผู้ขายสินค้า หรือท าสัญญาว่าจ้างโดย
เป็นธุรกิจของตนเอง และหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้ผลิต ผู้ขายสินค้า หรือท าสัญญาว่าจ้าง 
โดยแสดงออกให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านเข้าใจว่าเป็นธุรกิจของตนเอง หรือท าสัญญาว่าจ้าง โดย
แสดงออกให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านเข้าใจว่าเป็นธุรกิจของตนเอง ว่าจ้างให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านผลิต
สินค้า รวมทั้งชิ้นส่วนและวัตถุดิบชั้นต้นด้วย 
  5.5.2  การจัดหาสัมภาระ รวมทั้งวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ สิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน    
   ผู้จ้างงานมีหน้าที่จัดหาสัมภาระให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านและมอบหมาย
งานการผลิตสินค้าแก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน โดยใช้สัมภาระที่จัดให้นั้นเป็นส่วนหนึ่งของการผลิต หรือ
เป็นวัตถุดิบ แปรรูป ซ่อมแซม ท าความสะอาด แยกประเภท บรรจุ หีบห่อ หรือการรื้อชิ้นส่วน หรือ
เป็นการขายสินค้าให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน และให้สัญญากับผู้รับงานไปท าที่บ้านว่าจะรับซื้อสินค้าที่
ผลิตขึ้นโดยใช้สัมภาระดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตสินค้า ไม่ว่าจะเป็นชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบ 
  5.5.3  การควบคุมการจ้างและการรับงานไปท าที่บ้าน     
   ผู้จ้างงานต้องจัดท าสมุดบันทึกการท างาน โดยมีรายละเอียดที่จ าเป็น 
เกี่ยวกับการท างาน เช่น ลักษณะงาน  อัตราค่าตอบแทน ก าหนดวันจ่ายค่าตอบแทน และอ่ืนๆตาม
ข้อก าหนดของกระทรวงแรงงาน  และต้องท าบันทึกเช่นเดียวกันเมื่อมีการส่งมอบงานที่จ้าง และผู้จ้าง
งานต้องเก็บสมุดบันทึกซึ่งมีชื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านและจ านวนค่าตอบแทนที่จ่ายให้ผู้รับงานไปท า 
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ที่บ้าน และเรื่องอ่ืนตามที่กระทรวงแรงงานก าหนด  นอกจากนี้ ผู้จ้างงานต้องส่งรายงานเกี่ยวกับ
จ านวนผู้รับงานไปท าท่ีบ้านที่ตนมอบหมายงาน  ปริมาณงาน  จ านวนค่าตอบแทนที่จ่ายให้ผู้รับงานไป
ท าที่บ้านและเรื่องอ่ืนๆตามที่กระทรวงแรงงานก าหนด และต้องส่งรายงานดังกล่าวต่อเจ้าพนักงาน
มาตรฐานแรงงานประจ าจังหวัดด้วย 
  5.5.4  การคุ้มครองค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน    
   ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้านอาจคิดค านวณเป็นรายชิ้น และในกรณี
ที่มีการขายวัตถุดิบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน แล้วซื้อกลับคืนเมื่อท างานเสร็จแล้ว ค่าตอบแทนในการ
ท างานก็คือ ส่วนต่างระหว่างราคาขายกับราคาซื้อคืน  ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน ต้องไม่
น้อยกว่าอัตราค่าตอบแทนขั้นต่ าซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการกลางการรับงานไปท าที่บ้าน  ทั้งนี้ 
ค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน ต้องจ่ายเป็นเงินและจ่ายเต็มจ านวน เว้นแต่กระทรวงแรงงานจะได้
ก าหนดเป็นการอ่ืน โดยจะต้องจ่าย ณ สถานที่ที่ส่งมอบงานให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน เว้นแต่ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านมีความประสงค์เป็นอย่างอ่ืนหรือในกรณีพิเศษอ่ืน และ ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะต้องได้รับ
ค่าตอบแทนภายใน 1 เดือนนับจากวันที่งานเสร็จและได้ส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้จ้างงาน โดยไม่ต้องค านึง
ว่า ผู้จ้างงานจะได้ตรวจรับงานนั้นหรือยัง      
   อัตราขั้นต่ าของค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้าน ควรก าหนดให้
เหมาะสมส าหรับงานที่รับไปท าที่บ้านแต่ละประเภทของสินค้า และอัตราดังกล่าวควรสอดคล้องกับ
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับผู้เป็นลูกจ้างของสถานประกอบการที่ท างานลักษณะคล้ายกันและอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกัน 
  5.5.5  การคุ้มครองเกี่ยวกับสภาพการท างาน (ชั่วโมงการท างานและวันหยุด 
วันลา)    
   ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องหลีกเลี่ยงการมอบงานที่รับไปท าที่
บ้านในลักษณะเป็นการบังคับให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านและผู้ช่วยของผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องท างานใน
ชั่วโมงท างานที่นานกว่าชั่วโมงท างานตามปกติ แม้ก าหนดเวลาท างานจะให้เป็นดุลพินิจของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน โดยค านึงถึงก าหนดเวลาท างานของการจ้างแรงงานปกติ แต่ต้องไม่ เกิน 40 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ และไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน 
  5.5.6  การคุ้มครองเกี่ยวกับชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน    
   ผู้จ้างงานต้องจัดมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย เมื่อมีการโอน ให้เช่า มอบหรือจัดหาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสัมภาระหรือ
สินค้าอย่างอ่ืน เพ่ือให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านใช้ในการท างาน  
   กรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย เจ้าหน้าที่ส านักงาน
มาตรฐานแรงงานประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ยุติการมอบงาน หรือสั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักรทั้งหมด
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หรือบางส่วนหรือสั่งให้หยุดการใช้สัมภาระ หรือสินค้า หรือ สั่งให้ด าเนินการตามที่จ าเป็นอ่ืนๆตาม
สมควรได้ 
   กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานมีเหตุอันควรเชื่อว่า มีการละเมิดกฎหมาย 
พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจเข้าไปในส านักงานของผู้จ้างงานหรือสถานที่ท างานของผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน เพ่ือตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งอ่ืน ตลอดจน สอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งน าสินค้าไป
ตรวจสอบคุณภาพในกรณีที่อาจเกิดความไม่ปลอดภัยหรืออาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน
หรือผู้ช่วย  และพนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจสั่งให้ให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปท าที่บ้านรายงาน
เกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนและเรื่องอ่ืนที่จ าเป็น ตลอดจนให้บุคคลนั้นไปพบที่ส านักงานได้ 
 5.6  เปรียบเทียบประเด็นส าคัญระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายฟิลิปปินส์และ
กฎหมายญี่ปุ่น 
 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส ์ ประเทศญี่ปุ่น 
1. กฎหมายที่ใช้
บังคับกับการรับงาน
ไปท าที่บ้าน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 

The Labor Code Book 
Three: Condition of 
Employment, Rule XIV 
Employment of 
Homeworkers. 

The Industrial Home 
Work Law, 1970.แต่ก็
ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายเกี่ยวกับค่าจา้งขั้น
ต่ า  กฎหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการท างาน 
และ กฎหมายเกี่ยวกับ
สุขภาพด้วย  

2. งานรับไปท าที่บ้าน งานที่รับไปท าที่บ้าน 
หมายความวา่ งานที่ผู้จ้าง
งานในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
เพื่อน าไปผลิตหรือประกอบ
นอกสถานประกอบกิจการ
ของผู้จ้างงานหรืองานอื่นที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ไม่ได้ให้ความหมายไว ้ ไม่ได้ให้ความหมายไว ้

3. ผู้รับงานไปท าที่
บ้าน 

ผู้รับงานไปท าที่บ้าน” 
หมายความวา่ บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกับผู้จ้าง
งานเพื่อรับท างานอันเป็นงาน
ที่รับไปท าที่บ้าน 

กฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับกับ
บุคคลซ่ึงรับงานไปท าที่บ้าน 
ไม่ว่าจะเป็นส่วนใดส่วนหน่ึง
หรือทั้งหมดของ
กระบวนการผลิตสินค้าหรือ
วัตถุดิบ ซ่ึงเป็นการออกแบบ
โดยตรงหรือโดยอ้อมจากผู้

ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับ
การจ้างให้ท างานผลิต
สินค้าเพื่อรับค่าตอบแทน 
ซ่ึงอาจท างานเพียงล าพัง
โดยไม่จ าต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากผู้อื่น ยกเว้น
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จ้างงาน และส่งคืนผู้จ้างงาน
หลังจากงานเสร็จ 

ญาตทิี่อาศัยอยู่ร่วมกัน โดย
ได้รับการจ้างจากผู้ผลิต
หรือผู้จ าหน่ายสินค้าหรือ
เจ้าของธุรกิจหรือบุคคลที่
แสดง ออกวา่เป็นธุรกิจของ
ตน  

4. ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงาน หมายความวา่ ผู้
ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้าง
ผู้รับงานไปท าที่บ้านให้
ท างานที่รับไปท าที่บ้าน ไม่วา่
ตกลงมอบงานโดยตนเองหรือ
โดยผ่านตัวแทนหรือกระท า
ในลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็
ตาม 

ผู้จ้างงาน จะต้องเป็นบุคคล
ที่ท าสัญญาจา้งงานที่รับไป
ท าที่บ้าน เพือ่เป็นการหา
ประโยชน์ทางธุรกิจของ
ตนเองเทา่นั้น โดยไม่ค านึง
ว่า จะท าสญัญาในนามของ
บุคคลอื่นหรือผ่านตัวแทน
หรือผู้รับเหมาช่วง เป็นต้น  

ผู้จ้างงาน หมายถึง ผู้ผลิต 
หรือขายสินค้า หรือท า
สัญญาวา่จ้างโดยเป็นธุรกิจ
ของตนเอง และหมายความ
รวมถึงบุคคลอื่นที่เป็น
ผู้ผลิต ขายสินค้า หรือท า
สัญญาวา่จ้าง โดย
แสดงออกให้ผู้รับงานไปท า
ที่บ้านเขา้ใจว่าเป็นธุรกิจ
ของตนเอง หรือท าสญัญา
ว่าจ้าง โดยแสดงออกให้
ผู้รับงานไปท าที่บ้านเข้าใจ
ว่าเป็นธุรกิจของตนเอง 
ว่าจ้างให้ผู้รับงานไปท าที่
บ้านผลิตสินค้า รวมทั้ง
ชิ้นส่วนและวัตถุดิบชั้นต้น
ด้วย 

5. การจัดหา
สัมภาระ (รวมทั้ง
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ
สิ่งอื่นที่ใช้ในการ
ท างาน)  

ใครเป็นผู้จัดหาก็ได้ ใครเป็นผู้จัดหาก็ได้ ผู้จ้างงานมีหน้าที่จัดหา
สัมภาระให้แก่ผู้รับงานไป
ท าที่บ้านและมอบหมาย
งานการผลิตสินค้าแกผู่้รับ
งานไปท าที่บ้าน โดยใช้
สัมภาระที่จัดให้น้ันเป็น
ส่วนหน่ึงของการผลติ หรือ
เป็นวัตถุดิบ แปรรูป 
ซ่อมแซม ท าความสะอาด 
จัดประเภท บรรจุ หีบห่อ 
หรือการร้ือ หรือเป็นการ
ขายสินค้าให้ผู้รับงานไปท า
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ที่บ้าน และให้สัญญากับ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านวา่จะ
รับซ้ือสินค้าที่ผลิตขึ้นโดยใช้
สัมภาระดังกล่าวเป็นส่วน
หน่ึงของการผลิตสินค้า ไม่
ว่าจะเป็นชิ้นส่วนหรือ
วัตถุดิบ 

6. เอกสารเกี่ยวกับ
การจ้าง 

หน้าที่ของผู้จ้างงานที่
จะต้องจัดท าเอกสารเกี่ยวกับ
การรับงานไปท าที่บ้านเป็น
ภาษาไทย โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้จ้างงานรวมทั้ง
ตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วง
และผู้รับงานไปท าที่บ้านทกุ
คน  รายละเอียดเกี่ยวกับ
ค่าตอบแทนและหลกัประกัน  
รายละเอียดเกี่ยวกับงานที่
มอบให้ท า วันเร่ิมต้นและ
สิ้นสุดการท างาน และ
ก าหนดวันส่งมอบงานและวัน
จ่ายค่าตอบแทน พร้อมทั้งลง
ลายมือชือ่ผู้จ้างงานและผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน 

เอกสารดังกลา่วต้องมอบ
ให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านเก็บไว้ 
1 ฉบับ และอกี 1 ฉบับผู้จ้าง
งานต้องเก็บไวท้ี่สถาน
ประกอบกิจการของผู้จ้างงาน 
โดยจะต้องเก็บไว้ไม่น้อยกว่า 
2 ปี เพื่อให้พนกังานตรวจ
แรงงานสามารถเรียกตรวจได้
ในเวลาท างาน 

เมื่อผู้จ้างงานจะมอบ
งานให้แก่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านเพื่อท างานของตน ผู้
จ้างงานมีหน้าที่ต้องท า
เอกสารสัญญาระบุวา่ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านจะได้รับ
ค่าตอบแทนตามบทบัญญตัิ
น้ี และในกรณีที่ผู้รับเหมา
หรือผู้รับเหมาช่วงผิดสัญญา
ไม่จ่ายเงินค่าตอบแทน หรือ
เงินอื่นที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านมีสิทธไิด้รับตาม
กฎหมายน้ี ให้ถือวา่ ผู้จ้าง
งานมีหน้าที่ตอ้งร่วมรับผิด
กับผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมา
ช่วงในอันที่จะต้องจ่ายเงิน
ดังกล่าว 

ผู้จ้างงานต้องจัดท า
สมุดบันทึกการท างาน โดย
มีรายละเอียดที่จ าเป็น 
เกี่ยวกับการท างาน เช่น 
ลักษณะงาน  อัตรา
ค่าตอบแทน ก าหนดวัน
จ่ายค่าตอบแทน และอื่นๆ
ตามข้อก าหนดของ
กระทรวงแรงงาน  และ
ต้องท าบันทึกเช่นเดียวกัน
เมื่อมีการส่งมอบงานที่จ้าง 

ผู้จ้างงานต้องเก็บสมุด
บันทึกซ่ึงมีชื่อผู้รับงานไป
ท าที่บ้านและจ านวน
ค่าตอบแทนที่จ่ายให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน และเรื่อง
อื่นตามทีก่ระทรวงแรงงาน
ก าหนด 

ผู้จ้างงานต้องส่ง
รายงานเกี่ยวกับจ านวน
ผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ตน
มอบหมายงานและจ านวน
ค่าตอบแทนที่จ่ายให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านและเร่ือง
อื่นๆตามทีก่ระทรวง
แรงงานก าหนด 

ผู้จ้างงานต้องส่ง
รายงานเกี่ยวกับจ านวน
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ผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ตน
มอบงานให้ท า ปริมาณงาน 
และสิ่งจ าเป็นอื่นตามที่
กระทรวงแรงงานก าหนด
ต่อเจ้าพนักงานมาตรฐาน
แรงงานประจ าจังหวัด 

7. การคุ้มครองค่า
ตอบ แทน 

ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่า
ตอบ แทนในงานที่รับไปท าที่
บ้านเป็นเงินไทย ณ สถานที่
ท างานของผู้รับงานไปท าที่
บ้าน ทั้งน้ี อัตราค่าตอบแทน
ต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ าตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 

ผู้จ้างงานต้องจ่าย
ค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่
บ้านในขณะส่งมอบงานทีท่ า
หรือตามก าหนดที่ตกลงกัน 
แต่ไม่เกิน 7 วันนับแต่วันที่
ผู้รับงานไปท าที่บ้านส่งมอบ
งาน 

ห้ามผู้จ้างงานหัก
ค่าตอบแทน เว้นแต่เป็นการ
หักเพือ่เหตุผลอย่างหน่ึงอย่าง
ใดดังน้ี 

(1)ช าระภาษีเงินได ้
(2)ช าระเงินอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัตไิว ้
(3)ชดใช้ค่าเสียหายที่

ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้
กระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง โดย
ได้รับความยินยอมจากผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน 

ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่า
ตอบ แทนทันททีี่ได้รับมอบ
งานที่รับไปท าที่บ้าน  

กรณีมีการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผู้รับเหมา
ช่วงแลว้ ผู้รับเหมาช่วงต้อง
จ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านภายในสัปดาห์
เดียวกับที่ผู้รับเหมาช่วง
ได้รับเงินค่าสินค้าหรือ
สิ่งของแล้ว 

ผู้จ้างงานมีสิทธิคืน
สินค้าที่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
ท าไว้ไมเ่รียบร้อยให้ไปท า
ใหม่เกินกวา่ 1 คร้ังก็ได้ โดย
ไม่ต้องจ่ายค่าตอบ แทนซ้ า
อีก 
ผู้จ้างงาน หรือ ผู้รับเหมา
ช่วงไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
ส าหรับสินค้าที่ส่งคืนแก่ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเน่ืองจาก
การท างานที่ผิดพลาดของ
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
- ห้ามผู้จ้างงานหรือ
ผู้รับเหมางานหัก
ค่าตอบแทนในงานที่รับไป
ท าที่บ้าน เว้นแต ่

ค่าตอบแทนในงานที่รับ
ไปท าที่บ้านอาจคิดค านวณ
เป็นรายชิน้ และในกรณีที่มี
การขายวัตถุดิบให้ผูรั้บงาน
ไปท าที่บ้าน แล้วซื้อ
กลับคืนเมื่อท างานเสร็จ
แล้ว ค่าตอบแทนในการ
ท างานก็คือ ส่วนต่าง
ระหว่างราคาขายกับราคา
ซ้ือคืน 

ค่าตอบแทนในงานที่รับ
ไปท าที่บ้าน ต้องไม่น้อย
กว่าอัตราค่าตอบแทนขั้น
ต่ าซึ่งก าหนดโดย
คณะกรรมการกลางการรับ
งานไปท าที่บ้าน 

ค่าตอบแทนในงานรับ
ไปท าที่บ้าน ต้อจ่ายเป็นเงิน
และจ่ายเต็มจ านวน เว้นแต่
กระทรวงแรงงานจะได้
ก าหนดเป็นการอื่น  

ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
จะต้องได้รับค่าตอบแทน
ภายใน 1 เดือนนับจาก
วันที่งานเสร็จและได้ส่ง
มอบสินค้าให้แก่ผู้จ้างงาน 
โดยไม่ต้องค านึงวา่ ผู้จ้าง
งานจะได้ตรวจรับงานน้ัน
หรือยัง  
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(4)ช าระค่าเสียหายหรือ

ค่าปรับกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านส่งมอบงานไมท่ันก าหนด 
โดยได้รับความยินยอมจาก
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 

 

   (1) มีหลักฐานปรากฏชัด
ว่าเป็นความผิดของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน 
   (2) มีการให้โอกาสในการ
ชี้แจงถึงสาเหตุทีไ่ม่ควรมี
การหักเงินค่าตอบแทน 
   (3) จ านวนเงินที่หัก
ถูกตอ้งและเหมาะสมและไม่
เกินกวา่ค่าเสียหายตามจริง 
   (4) สามารถหักเงินได้
สูงสุดไม่เกินร้อยละ 20 ของ
ค่าตอบแทนในงานที่รับไป
ท าที่บ้านทีไ่ด้รับต่อสัปดาห ์
 

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าใน
งานที่รับไปท าที่บ้าน ควร
ก าหนดให้เหมาะสมส าหรับ
งานทีรับไปท าที่บ้านแต่ละ
ประเภทของสินค้า และ
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านควร
สอดคล้องกับอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ าส าหรับผู้เป็นลูกจา้งที่
ท างานลกัษณะคล้ายกัน
และอยู่ในพื้นทีเ่ดียวกัน  

ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่า
ตอบ แทนและรับสินค้า ณ 
สถานทีท่ี่ส่งมอบงานให้แก่
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน เว้น
แต่ผู้รับงานไปท าที่บ้านมี
ความประสงค์เป็นอย่างอื่น
หรือในกรณีพิเศษอื่น 

8. เวลาการท างาน  
วันหยุด  วันลา   

ไม่มีบทบัญญัต ิ ไม่มีบทบัญญัต ิ - ผู้จ้างงานและผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านต้องหลีกเลี่ยง
การมอบงานที่รับไปท าที่
บ้านในลักษณะเป็นการ
บังคับให้ผู้รับงานไปท าที่
บ้านและผู้ช่วยของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านต้องท างานใน
ชั่วโมงท างานที่นานกวา่
ชั่วโมงท างานตามปกต ิ
- ก าหนดเวลาท างานให้

เป็นดุลพินิจของผู้รับงานไป
ท าที่บ้าน โดยค านุงถึง
ก าหนดเวลาท างานของการ
จ้างแรงงานปกติ แต่ต้องไม่
เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
และไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน  



90 
 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส ์ ประเทศญี่ปุ่น 
9. การคุ้มครองสุข 
ภาพและความ
ปลอดภัยในการ
ท างาน 

ห้ามให้หญิงมีครรภ์หรือ
เด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี ท างาน
ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และความปลอดภัย 

ห้ามจ้างงานผู้รับงานงาน
ไปท าที่บ้านท างานอันตราย 

(1)งานเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย 

(2)งานที่ต้องท าด้วย
เคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรอัน
อาจเป็นอันตราย 

(3)งานเกี่ยวกับความ
ร้อนจัดหรือเย็นจัดอันอาจ
เป็นอันตราย 

(4)งานอื่นที่อาจกระทบ
ต่อสุขภาพ ความปลอดภัย 
หรือคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือ
ส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ
สิ่งอื่นที่ใช้ในการท างานที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือน
ผู้รับงานไปท าที่บ้านถึง
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจาก
การใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ
สิ่งอื่นที่ใช้ในการท างานและ
วิธีการในการป้องกันแกไ้ข
อันตรายดังกล่าว และต้องจัด
ให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยที่เหมาะสมและ
เพียงพอด้วย 

กรณีที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านประสบอันตราย 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตาย เน่ืองจากการใช้

 ผู้จ้างงานต้องจัด
มาตรการที่จ าเป็นเพือ่
ป้องกันอันตรายต่อสขุภาพ
และความปลอดภัย เมื่อมี
การโอน ให้เช่า มอบหรือ
จัดหาเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ หรือสัมภาระหรือ
สินค้าอย่างอื่น เพื่อให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านใช้ในการ
ท างาน  

กรณีมีการฝา่ฝืน
กฎหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย เจ้าหน้าที่
ส านักงานมาตรฐาน
แรงงานประจ าจังหวัดมี
อ านาจสั่งให้ยุติการมอบ
งาน หรือสั่งให้หยุดการใช้
เคร่ืองจักรทั้งหมดหรือ
บางส่วนหรือสั่งให้หยุดการ
ใช้สัมภาระ หรือสินค้า หรือ 
สั่งให้ด าเนินการตามที่
จ าเป็นอื่นๆตามสมควรได ้
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วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่
ใช้ในการท างานที่ผู้จ้างงาน
เป็นผู้จัดหาหรือส่งมอบ หรือ
เน่ืองจากผู้จ้างงานไม่จัด
อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยที่เหมาะสมและ
เพียงพอ หรือ ประสบ
อุบัติเหตุเน่ืองจากการท างาน 
ผู้จ้างงานต้องรับผิดชอบจ่าย
ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพ หรือคา่ท าศพ 
แล้วแต่กรณี 

10. การร้องทุกข์
และด าเนินคด ี

กรณีที่ผู้จ้างงานไม่
จ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราช บัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.
2553 ผู้รับงานไปท าที่บ้านมี
สิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานแห่งทอ้งทีท่ี่ตน
ท างานอยู่หรือที่ผู้จ้างงานมี
ภูมิล าเนาอยู่ เมื่อพนักงาน
ตรวจแรงงานได้รับค าร้อง
แล้วตอ้งพิจารณาแล้วมีค าสั่ง
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
รับค าร้อง หากเห็นว่าผู้รับ
งานไปท าที่บ้านสมควรได้รับ
เงินจ านวนดังกล่าว ให้มีค าสั่ง
ให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินตาม
จ านวนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
มีสิทธไิด้รับ แต่ถ้าเห็นว่าผู้รับ
งานไปท าที่บ้านไม่มีสทิธิ
ได้รับให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีค าสั่งและแจ้งให้
ผู้รับงานไปท าที่บ้านทราบ 

กรณีมีข้อโต้แย้งระหว่าง
ผู้รับงานไปท าที่บ้านกับผู้
จ้างงานหรือผู้รับเหมาช่วง
เกี่ยวกับการจ่าย
ค่าตอบแทนในงานรับไปท า
ที่บ้าน คู่กรณีมีสิทธิยื่นขอ้ค า
ร้องต่อเจ้าพนักงานผู้มี
อ านาจเพื่อพิจารณาตัดสินชี้
ขาดได้ การตัดสินชีข้าดต้อง
กระท าภายใน 10 วันนับแต่
ได้รับค าร้องดังกลา่ว ค า
ตัดสินดังกล่าวถือว่าถึงที่สุด 
จะอุทธรณ์ต่อไปไมไ่ด ้
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ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไป

ท าที่บ้านซ่ึงไม่เห็นด้วยกับ
ค าสั่งน้ัน มีสิทธิอทุธรณ์ค าสั่ง
ต่อศาลแรงงานได้ภายใน 30 
วันนับแต่ทราบค าสั่ง 

 




